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Presentacién

Los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) tienen como objetivo primordial
satisfacer las necesidades colectivas y garantizar la participacion ciudadana en la
planificacién y el desarrolio social.

Asimismo, tienen la obligacién de generar las condiciones para dar paso a la
Gobernabilidad, como instrumento para preservar el respeto y cumplimiento de la ley, a
través de la negociacion, congiliacion y mediacion entre los sectores de la sociedad.

En aras de cumplir con su objetivo, se debe de gobernar por medio de politicas publicas
con repercusiones a futuro, por lo que es importante la reorganizacién e incorporacién de
nuevos instrumentos que le permitan plantearse medidas de medio y largo plazo,
contemplando metas, acciones y decisiones que aborden un problema actual.

Dichas politicas publicas, ademas de proponer estrategias de accién, metas y resultados,
deben ser evaluadas para conocer el grado de alcance de sus objetivos. La evaluacion es
un punto clave y tiene repercusion directa en el desempefio y el desarrolio de los proyecios,
conocer su idoneidad, certeza, viabilidad, ademas de apoyar en la foma de decisiones.

Especificamente, la Evaluacion de los Recursos Federales es el medio de analisis
sistematico y objetivo que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de las
metas de los Programas Federales, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad.

Por ello, el H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Cholula ha promovido e impulsado
distintas acciones en materia de monitoreo, evaluacién y seguimiento, orientadas a
fortalecer las etapas del ciclo presupuestario, contribuir al sistema de rendicién de cuentas,
y de esta manera, generar valor publico.

La presente Evaluacion Especifica de Desempefio al Municipio de San Pedro Cholula,
Puebla contiene informacion y datos de un ejercicio fiscal 2020 que proveen los argumentos
para construir una narrativa del programa, su alcance, potencial y resultados. El trabajo de
gabinete inicialmente consisti6 en la blsqueda de los indicadores de planeacion y
resultados, incluidos en los documentos oficiales del Municipio como la MIR, Programas
Presupuestarios e informes que se manejan en el Sistema de Formato Unico (SFU), ahora
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

Es importante hacer mencion que la Evaluacion Especifica de Desempefio reporta datos
del ejercicio fiscal 2020 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) mediante un informe
amplio y su versidn ejecutiva.
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Introduccion

La presente Evaluacion de Desempefio (ED) tiene como antecedente el Sistema de
Evaluacion de Desempefio (SED), creado a partir de la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria por el Poder Ejecutivo Federal, como uno de los principales
componentes del Presupuesto Basado en Resultados (PbR). El SED implicé una nueva
dinamica que reforzé el vinculo entre el proceso presupuestario con las actividades de
planeacion, asi como de ejecucion y evaluacién de las politicas, programas e instituciones
publicas. Los dos principales componentes del SED son la evaluacién de las politicas
publicas y de programas presupuestarios, y la gestién para la calidad del gasto.

A fin de generar informacion util y rigurosa para la toma de decisiones, en 2009, el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) coordiné la primera
Evaluacion Especifica de Desempeiio (EED) 2068-2008 a 131 programas presupuestarios,
en cumplimiento con lo establecido en el articulo 24 fraccion Il del Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2008 y en el numeral 15 del Programa Anual
de Evaluacién (PAE) 2008."

Posteriormente, en 2010 se lilevé a cabo el segundo ejercicio de la EED 2009-2010 a 127
programas presupuestarios, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 27 fraccion | del PEF
para el Ejercicio Fiscal 2009 y el numeral 17 del PAE 2009.

En consideracién con lo anterior y segin lo establecido en el numeral 18 del PAE 2010,
emitido conjuntamente por la Secretaria de Hacienda y Créditoc Publico (SHCP), la
Secretaria de la Funcién Puablica (SFP) y el CONEVAL, los programas federales en
operacion a partir del ejercicio fiscal 2010 hasta la actualidad que estén incluidos en el
anexo correspondiente y los que determinen la SHCP y que hayan contado con la SFP y el
CONEVAL, deberan realizar una Evaluacion Especifica de Desempefio con base en la
informacion contenida en el SED, la cual sera contratada y coordinada por el CONEVAL.

Es de interés del CONEVAL realizar el proyecto “Evaluaciones Especificas de Desempefio
de los Fondos Federales Municipales 20207 con el fin de contar con una valoracion del
desempenio del Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) en su ejercicio fiscal 2020, con base en la informacion
contenida en el SED, para contribuir a la toma de decisiones. 2

£ Programas de la Administracién Pdblica Federal, los fundamentos metodolégicos de evaluacion de los programas y fondos
disefiados por el Consejo Nacional de Evaluacion de ia Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

2 Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desemperio de los Recursos Federales Transferidos a los
Municipios FORTAMUN 2020.
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La presente EED se cenira especificamente en el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal cuyo propésito se centra en dar cumplimiento a las obligaciones financieras de los
Municipios, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a lamodemizacion de los sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Sera a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que el Ejecutivo Federal
distribuya el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a que se refiere el inciso a) del articulo 36
de esta Ley, en proporcion directa al nimero de habitantes con que cuente cada Entidad
Federativa, de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.®

Para la distribucién del FORTAMUN-DF entre las entidades federativas, la LCF establece
un criterio puramente distributivo, ya que sélo considera la proporcién de habitantes en cada
estado respecto al total nacional. En su segunda etapa de distribucion, es decir, de las
entidades federativas a los municipios y delegaciones, se presenta una ligera variacion en
la férmula de distribucidn.

Los 2 mil 446 municipios del pais reciben los recursos del fondo con base en la proporcion
de poblacién que representa su municipio, respecto al nimero total de habitantes en su
estado; mientras que las delegaciones del DF reciben el 75% de los recursos a patrtir de la
proporcion de poblacion, y el 25% restante respecto a la poblacion flotante de cada
delegacion. Las Entidades a su vez distribuirdn los recursos que correspondan a sus
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en proporcion directa al
nimero de habitantes con que cuente cada uno de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales antes referidos.

A diferencia de! Fondo de Infraestructura Social Municipal, el FORTAMUN-DF no fue creado
para financiar alguna funcion especifica, sino para apoyar las finanzas de las haciendas
municipales. Este recurso constituye una transferencia federal distribuida 100% a los
municipios y las delegaciones del Distrito Federal, en la que los gobiernos de las entidades
federativas sélo funcionan como “cajeros”, para asignar integramente entre los municipios
los recursos que reciben.

La conformacion del monto, asi como los esquemas de distribucion de los recursos de este
fondo entre las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del DF, se
encuentra establecidos en los articulos 36, 37 y 38 de la LCF Federal.

El objetive del! FORTAMUN-DF es fortalecer las administraciones puiblicas municipales,
elevar el bienestar de su poblacién y contribuir a mejorar las condiciones de seguridad
individual y colectiva de las familias, por lo que se propuso dar prioridad con esos recursos
al cumplimiento de los compromisos de caracter financiero contraidos por las haciendas

3 Ley de Coordinacién Fiscal.



municipales y a la atencidn de los requerimientos directamente relacionados con la
seguridad publica en sus circunscripciones.

Como es de notar, el fondo constituye un importante apoyo para financiar los brogra-mas en
materia de seguridad publica, ya que sus recursos son los Unicos, con una cobertura
nacional, que incluyen este rubro. Por otra parte, el pago de deuda publica es otro de los
aspectos de mayor importancia para el FORTAMUN-DF, ya que se eroga una importante
proporcién de los recursos del fondo a estas obligaciones. El FORTAMUN-DF y el FISMDF
son la principal fuente de recursos de los municipios, para financiar sus programas
institucionales.

Marco Legal

La presente evaluacion se realiza en cumplimiento a los articulos: 6, inciso A, fracciones I,
Il y VII, 26 inciso Ay C, 73, fraccion XXVIll, 74, fraccion VI, 79 y 134, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 134 Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal;
18 y del 72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; 1, 6, 25, 45, 77, 78,110 y 111 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 31 y 32 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; 14,15 fraccion IV y XI,17 vy 37 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion; 54, 79, 80 y 81 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental; 3, 9 y 14 de la Ley de Planeacion y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sus articulos 1, 3, 5, 11, 15, 61,66 y
68; y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en sus articulos
1,2,4,5,12, 13, 39, 41, 58, 72 y 73; De igual manera al Plan Nacional de Desarrollo, para
el periodo 2018-2024.

Asi como a los Lineamientos generales para la evaluacién de los programas federales de
la Administracién Publica federal (DOF, 30 de marzo de 2007), Lineamientos para informar
sobre los recursos federales fransferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del distrito federal y de operacion de los recursos del Ramo
General 33; y los numerales 2,11 y 18 de la Norma para establecer el formato para la
difusién de los resultados de las evaluaciones de las aportaciones federales, del Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

A nivel local, en cumplimiento al articulo 108 y 113 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Puebla 2019-2024,
Programa Seciorial de Desarrollo Social 2019-2024 y sus respectivas actualizaciones, Ley
de Egresos para el Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal 2020, en sus Titulos Tercero
y Cuarto, Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, en sus capitulos lil,
IV, V y VI, Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios, en sus
articulos 6, 7, 8, Titulos 1V, sexto y noveno, y al Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021,
de San Pedro Cholula, del Estado de Puebla.
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Plan Anual de Evaluacion

MODELO DE SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

El modelo aqui presentado es analégico, muestra las relaciones y procesos principales del
sistema real con la intencion de crear una imagen mental sobre el funcionamiento general
de nuestro SED. Los objetos de la evaluacién seran los programas presupuestarios que
ejecute el municipio y que estén disefiados bajo la metodologia del marco légico, por
evaluacién dei desemperio se entiende a aquei andiisis sistematico y objetivo que realice
la unidad encargada, con la intencién de determinar el grado de cumplimiento en cuanto a
disefio, consistencia, resultados o condiciones especiales que un programa presente.

Existen cuatro categorias de informacion, estas pueden aparecer en mas de un momento
durante todo el proceso: 1. Informacion-insumo, aquella documentacion y datos que
proveen las unidades evaluadas a peticion de la unidad evaluadora y que alimenta los
procesos de evaluacion; 2. Informacién-proceso, representada por el anterior soporte
documental al cual se le aplican los instrumentos propios de la evaluacién que corresponda.
3. Informacién-producto es aquella que reporta los resultados de la aplicacién de
instrumentos de evaluacién vy gue tiene dos fines; la transparencia v la retroalimentacién. Y
finalmente, 4. Informacion-decisién es la que el ejecutivo municipal puede considerar como
susceptible para ordenar modificaciones especificas en los programas evaluados.

ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

El resultado de las evaluaciones que signifiquen areas de oportunidad para el mejoramiento
de los programas y/o proyectos debera ser incluido en el disefio de ejercicios posteriores
por parte de las Unidades Administrativas, mismas que deberan utilizar los documentos que
reflejen la adopcién de dichos resultados.

Las Unidades Administrativas disefiaran un Plan de Accion que reflejara el compromiso de
poner en marcha los aspectos susceptibles de mejora en el disefio de sus programas y/o
proyectos. Dicho plan de Accién podra ser tomado en consideracién para las decisiones
presupuestales subsecuentes.

MONITOREO DE INDICADORES

Esta actividad es estrictamente cuantitativa y se refiere al seguimiento trimestral que la
Unidad de informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE) realiza con las
Unidades Administrativas, mediante reportes y calendarizacion estandarizados
previamente definidos. Tiene la finalidad de monitorear el comportamiento de las Unidades
Administrativas en cuanto a la consecucion de sus metas programadas del ejercicio 2020,
para estar en la posibilidad de implementar acciones correctivas previas a la conclusion del
ejercicio fiscal.



000165

PROGRAMAS SUJETOS A EVALUACION EN 2020

La evaluacion de los Programas Presupuestarios, los indicadores de desempefio y sus
resultados formaran parte del SED y se articularan sistematicamente con la programacion
y el proceso presupuestario aplicable.

Se llevara a cabo la Evaluacién del Desempefio a los Programas Presupuestarios derivado
del Plan Municipal de Desarrollo, mismo gue consta de una MIR por ambito de injerencia
de la administracion municipal para el ejercicio 2020 y garantiza la evaluacion de las metas
orientadas a resultados en el SED.

La elaboracién del presente programa, de su operacion y seguimiento, sera responsabilidad
del Organo de planeacion, a través del Departamento de Evaluacion.

10
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Objetivos de la evaluacion

Obijetivo general de la evaluacion

Valorar el desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel
municipal durante el ejercicio fiscal que se evalla, y mediante este analisis sistematico,
generar informacion Gtil para mejorar la gestion, resultados y rendicién de cuentas de dichos
recursos publicos federales. 4

Objetivos especificos de la evaluacion

e Examinar la pertinencia de la planeacién estratégica de los recursos del
FORTAMUN-DF realizada por el municipio, asi como su contribucién a la
consecucién de los objetivos del fondo.

o Analizar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal
2020, con base en la informacién del desemperio generada por el municipio.

e Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas
y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

e Valorar la calidad de la informacién que el municipio generd para dar seguimiento a
los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos
al cierre del ejercicio.

e Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa respecto a la
atencién del problema para el que fue creado.

e Identificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desemperio del fondo.

o Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en otros municipios dentro de un
sistema de mejora continua.’.

Nota metodoldgica

Los Términos de Referencia que se aplican para la presente Evaluacion de Desempeifio del
FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2020, para el municipio de San Pedro Cholula, son los
establecidos por la Secretaria del Bienestar del gobierno del Estado de Puebla, mediante
oficio-circular con fundamento en el Programa Anual de Evaluacion 2020 para una
evaluacidn de tipo de Desempefio.

La parte central de ia metodologia aplicada se basa en la medicidn de las variables que
intervienen en la planeacion, los procesos de gestion y operacidn, asi como los resuitados

4 Términos de Referencia para Ia Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a ios
Municipios FORTAMUN, Gobierno del estado de Puebla, Abril 2020. .

S Términos de Referencia para la Evaluacién de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos a los
Municipios FORTAMUN, Gobierno del estado de Puebla, Abril 2020.

11



000167

del FORTAMUN-DF ejercido por el municipio de San Pedro Cholula; en particular de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), elaborada bajo la Metodologia de Marco
Logico (MML).

12
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Criterios Técnicos para la Evaluacion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF).

Secciones Tematicas de Evaluacién v Metodologia.

Los presentes TdR requieren la aplicacion de un apartado de descripcion del fondo,
guiado por 6 caracleristicas basicas, asi como de 6 secciones tematicas conformadas
por un total de 23 preguntas, de las cuales, 15 son de respuesta cerrada y 8 de
respuesta abierta, tal como se sefiala en el siguiente cuadro®:

' Caracteristicas generales del fondo
Justificacion de la creacion y del dlseno del programa

- Planeacion estratégica y contribucién
Programacion y Segunmlento del Cumplimiento del Programa
Orientacién y medicién de resultados

' Parhc:pacnon Social, Transparencia Vi Rendncnon de cuentas
Evaluacién de los Recursos Transferidos
TOTAL

MmO ow»

Criterios generales para responder a Ias preguntas

Las seis secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen
preguntas especificas, de las cuales, 15 deben responderse con base en un esquema
binario "Si"/ "No", asignar un nivel de cumplimiento y sustentar, con base en la revisién
de las evidencias documentales disponibles y anexadas en los papeles de trabajo, para
lo cual es indispensable hacer explicitos los principales argumentos empleados en el
andlisis. En dichas preguntas debe indicarse directamente “S*/"No, toda vez que de no
hacerlo se desconoceria de manera explicita la opinion del evaluador.

Cuando la respuesta sea "Si", el evaluador debe considerar la consistencia, calidad y
apego de la informacién o evidencias presentadas a las caracteristicas establecidas en
cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que van de 1 a
4, donde 1 significa un cumplimiento minimo de los pardmetros de calidad y
consistencia, asi como de las caracieristicas correspondientes; mientras que 4
corresponde a un cumplimiento total de los parametros de calidad y consistencia, asi
como de las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere gue la informacidn sea inexistente, el Niveles 0, la
respuesta que correspondera sera "No”, y se debera generar un andlisis del contexio o

8 Términos de Referencia para 1a Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos
a los Municipios FORTAMUN, Gobierno del estado de Puebla, Abril 2020.
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razones por lo que no se cuenta con dicha informacidon o evidencia documental,
asimismo, se debera generar un Aspecto Susceptible de Mejora y por lo tanto una
recomendacidn, que permita mejorar o cambiar positivamente la situacién actual.

Las 8 pregunias que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles de
cumplimiento) se deben responder con base en un andlisis exhaustivo sustentado en
evidencia documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el
mismo. En estos casos, siempre que sea posible, el valuador debera expresar su
respuesta relativa a "Si" / "No" se cumple con lo sefialado.

Formato de respuesta.

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir
los siguientes conceptos:

a) La pregunia;
b) La respuesta binaria (“Si o No™);

c) Para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”, el nivel de
respuesta (gue incluya el nivel y el criterio);

d) Elanélisis que justifique la respuesia;
e) Las fuentes de informacion utilizadas, en caso de ser publicas, la direccion de su

ubicacion.

Consideraciones para dar respuesta.

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (“Si” o “No”), se debe
considerar io siguiente:

o Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencias para dar respuesta a la
pregunta, se considera informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta es “No”.

e Si el fondo cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la
respuesta es “Si” se procede a asignar una valoracién de uno de cuatro niveles,
considerando los criterios establecidos en cada nivel.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes cuatro
aspectos que se deben considerar al responder:

a) De manera enunciativa mas no limitativa, elementos con los que debe justificar su
analisis, asi como la informacion que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

b) Fuentes de infarmacion minimas a utilizar para la respuesta.
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c) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion
con otra(s), se sefala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en
la(s) respuesta(s).

d) Algunas preguntas requieren lienar anexos en formatos establecidos. Los anexos
gue se deben incluir son los siguientes:

e Anexo 1. "Valoracion Final Del Programa”

e Anexo 2. “Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la
evaluacion”

e Anexo 3. "Arbol de Problemas v Arboles de Objetivos”

e Anexo 4. “Ficha técnica de Indicadores del Programa”

e Anexo 5. "Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa”

e Anexo 8. “Localidades atendidas con recursos del fondo”

e Anexo 7. "Metas del programa”

e Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT”

e Anexo 9. “Eficacia presupuestal del fondo”

e Anexo 10. "Avance de los indicadores del programa”

e Anexo 11. “Evolucién de la Cobertura de la poblacién objetivo del programa’

e Anexc 12. “Avance de las acciones para atender los aspectos susceptibles
de mejora”

e Anexo 13. “Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos del
Fondo™

]
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a) Caracteristicas generales del fondo

El Ramo General 33, creado en la década de los noventa como un instrumento de
descentralizacién de recursos del gobiemo federal a los gobiemos locales.
Particularmente via el FISM y el FORTAMUN se transfieren recursos a los municipios
para combatir la pobreza.

Se incorpora al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y al Capitulo V de la
Ley de Coordinacién Fiscal {(LCF), los Fondos de Aportaciones Federales o Ramo
General 33. Este Ramo transfirid recursos del presupuesto federal a los estados,
destinados a la atencidn de responsabilidades que la Federacién habia trasladado a
estos con anterioridad por la via de convenios (educacidon y salud), asi como
responsabilidades que a partir de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal
asumieron los estados. Igualmente se incluyeron recursos gue eran canalizados a los
gobiernos locales para la construccién de infraestructura béasica por medio de los
Convenios de Desarrolio Social. Finalmente, se afadieron recursos para la atencién de
problemas de seguridad publica, educacion tecnoldgica y de adultos.

Con estas reformas se logré que en el Ramo General 33 se iniegraran e
institucionalizaran conceptos de gasto social desconcentrados, federalizados o en
proceso de desconcentracion, que estaban dispersos en diversos ramos del
presupuesio de egresos. De esta manera, se pasé de un sistema fiscal
intergubernamental basado exclusivamente en participaciones cuyo objetivo es
esencialmente resarcitorio, a otro que incluye una cantidad equivalente de recursos
federales deiegados a ios gobiemos iocales con un espiritu compensatorio, cuyo
principal objetivo es fomentar la equidad entre los estados integrantes de la Federacion’.

El Objetivo del Fondo se define como: “Las aportaciones federales que, con cargo al
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las
entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distriio Federal, se
destinarén a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientios por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modemizacién de los sistemas de
recaudaciéon locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atenciéon de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se refiere este
articulo, los municipios v las demarcaciones temritoriales del Distrito Federal tendran las
mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion 1l incisos a) y
c), de esta Ley”.

La caracterizacion de ias necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en la LCF se encuentra establecida en el diagnostico

7 David Colmenares Paramo, “El federalismo fiscal y las transferencias condicionadas {(Ramo 33)" en El Economista
Mexicano. federalismo Fiscal desde estados y municipios, México, Colegio Nacional de Economistas, 1989, p.188.
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municipal integrado al Plan Municipal de Desarrollo PMD y la demas normatividad
aplicable al fondo.

Con la creacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, la
caracterizacion de las necesidades o problemas del municipio relacionados con los
objetivos y rubros establecidos en {a LCF se encuentra establecida en el diagnéstico
municipal integrado al Plan Municipal de Desarrolio PMD y la demds normatividad
aplicable al fondo.

Para la distribucion de los recursos, se apiicara la formula siguiente:

ASIGNACION  _ poBLACION DEL MUNICIPIO: |, SRECTARTESS AR
MUNICIPAL DEL = — CORRESPONDIENTE AL
DEL ESTADO

Gobiernos locales vieron fortalecida su hacienda publica y con ello, su capacidad de
respuesta a las demandas de servicios de la poblacién, particularmente aquellos con
poblacion en pobreza y pobreza exirema. A continuacion, se presenta una grafica con
las proporciones de los principales ingresos, para el ejercicio fiscal 2020, del municipio
de San Pedro Cholula.
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Evolucién del presupuesto del fondo en el Municipio

En el siguiente gréfico se muestra el comparativo entre los afios 2017, 2018, 2019 y
2020 de los recursos correspondientes al estado de Puebla, y la asignacién de los
mismos. Donde la inversion del FORTAMUN-DF 2020 en el estado de Puebla tuvo un
aumento de 152 millones de pesos y representa 3.61%; lo que directamente influye en
el incremento a nivel municipal para el periodo 20202,

Aportaciones Federales al Estado de Puebla 2017-2020
(millones de pesos nominales)

$8,318.00
= FAETA
$5,751.70
6509175 $samm o aFAFEF
$4,213.18 2
y 436552 geplg
e g $3,581.1093:720:40 y
$3,223.28 $3.286 aFAM
$2,652 $2,601
$1,917 =B FASP
I I I 386.13
56 .90 v
$258, . $267. $358 8, $298. Ias
- iT-B ] '0' 1 iZ- B =
Ano 2017 Afio 2018 Afio 2018 Ano 2020

Gréfico de elaboracion propia con base en el Sistema de Informacién Hacendaria.

Comparativo de aportaciones del FORTAMUN-DF estatal y

municipal
$8 00 $9 (1]
00
$7, 00
= FORTAMUN-DF
3 00 $3, .00 . 0 $4' = = Total Estatal
Afo 2017 Afio 2018 Afio 2019 Ario 2020

Gréfico de elaboracion propia con base en el Sistema de Informacién Hacendaria,

8 Sistema de Informacién Hacendaria. hitp://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales
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Monto asignado por el fondo en 2020: $91,411,934.00 100%

“Monto ejercido hasta el 31 de diciembre del 2020: ~ $91,462,322.08  100.05%
Monto ejercido despues del 31 de d:membre del 2020 $0.00 0.00%

Excedente ejecutado en 2020 ~ $50388.08  0.05%

"Fuente Elaboracion pmpla éa{bﬁaée evn érl:‘rograma Anual de Obras 2020 de San Pedro Cholula.

El monto excedente proviene del presupuesto del aio anterior.

b) Analisis situacional de los ingresos de San Pedro Cholula

El presupuesto asignado al municipio de San Pedro Cholula ha tenido una tendencia
positiva, iomando en cuenta los ingresos de ios periodos 2017 a 2020; por lo que se
puede observar que del afio 2017 a 2018 incremento 8.01%; de 2018 a 2019 tuvo un
incremento de 11.62% y por Gltimo, de 2019 a 2020 se presenta un aumento de 2.94%°.

Evolucion del presupuesto FORTAMUN-DF en el municipio de
San Pedro Cholula

$88,716,464.00 $91,411,934.00

$78,400,460.00
$72,113,898.00

2017 2018 2019 2020

Gréfico de elaboracién propia con base en el Sistema de Informacién Hacendaria.

® Sistema de Informacién Hacendaria. hitp://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales

19

000174



000175

Para el periodo 2020 el municipio no presenta obligaciones financieras de ningun tipo, .

segun la informacién reportada por el INAFED', por lo que se puede determinar que
sus finanzas son sanas.
Obligaciones financieras de los municipios por tipo de acreedor, saldos al cuarto
trimestre de 2020
(Millones de pesos)
Clave Estado Municipio Banca Bancade Emisiones Otros Saldo
miiltiple Desarrollo Bursatiles Total
TOTALNACIONAL 23,0421 21,8064  1,347.0 2,054.2 48,249.7
21146 PUEBLA  SANPEDROCHOLULIA 00 60  ©00 00 00
" Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion reportada por el INAFED en el Sistema de informacion Hacendario.
N
P ane
N
b S N

10 Sistemna de Informacién Hacendaria. htip://www.inafed.gob.mx/es/inafed/Municipales
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c) Planeacién estratégica y contribucién

De acuerdo a los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo, sus recursos
tendrén como finalidad fortalecer la adminisiracion publica municipal, para lo cual los
recursos se destinardn a la salisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
por conceplo de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimienio de infraestruciura, y a la atencion de
las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En ese tenor, el Municipio incluyd en su plan de desarrollo la informacion contenida en
el Informe Anual del CONEVAL, el cual permitié identificar qué indicadores de situacion
de pobreza y rezago social son prioritarios de atender para mejorar el bienestar de sus
comunidades. En este sentido, se presenta la vinculacién entre el Fondo con el Plan
Municipal de Desarrollo 2018-2021"":

e Eje 1. Liderazgo y Estrategia Institucional. Impuisar la gestién municipal hacia la
organizacion administrativa basada en procesos y procedimientos, de tal forma que
se defina su estructura en 4reas, funciones y personal requeridos para atender sus
responsabilidades, permitiendo administrar sus recursos financieros con mayor
claridad: utilizando las tecnologias de la informacion para mejorar la prestacién de
los servicios; transparentando las acciones municipales, asumiendo asi una
planeacién estratégica que incremente a largo plazo la solucion de las principales
carencias locales y garantizando a la poblacién seguridad y certeza juridica.

e Eje 2. Desarrollo Econémico y Sociedad. Estimular el desarrollo econdmico de la
comunidad y favorecer las condiciones de gestién administrativa, para contribuir a
la generacién de riqueza de manera sostenible de los sectores comerciales y
sociales del municipio; llevar a cabo acciones necesarias para su impulso, con
énfasis en los rubros de los sectores primario, secundario y terciario, que son
prioridad para detonar el crecimiento econémico del municipio en términos de
empleo, innovacion, turismo, asi como en los sectores agropecuario, industrial y
comercial.

o Eje 3. Salud, Bienestar y Desarrollo Social. Concretizar el desarrollo armonico y
equitativo de la sociedad, con énfasis en la salud y la educacion en los diferentes
estratos de la poblacion vulnerable, personas con discapacidad, nifios, jovenes,
adultos mayores, madres solteras, mujeres victimas de violencia, grupos étnicos y
personas con discapacidad. Favoreciendo que la sociedad en general tenga acceso
a los servicios basicos, asi como el acceso a espacios que fomenten la convivencia,
como sitios culturales y deportivos, para el fortalecimiento familiar.

e Eje 4. Desarrollo Territorial y Medio Ambiente. Identificar las acciones para el
cuidado y atencion de recursos naturales como el agua y su tratamiento, el aire, las
sreas verdes y el usc de suelo, flora y fauna, en cumplimiento de las normas
estatales y federales en la materia, favoreciendo el crecimiento ordenado del
municipio, a través del cumplimiento de su programa de desarrolio urbano
sustentable e incrementando su valor territorial.

11 Blan de Desarrollo Municipal 2018-2021 Municipic de San Pedro Cholula, Puebla.
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Alineacién a los Instrumentos de Planeacion Estatal v Federal

Plan Nacional de Plan Estatal de Desarrolic | Plan de Desarrollo Municipal
Desarrotio 2019-2024 2019-2024 2018-2021
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N d) Orientacién a resultados

Analisis de la inversién realizada en San Pedro Cholula por el FORTAMUN-DF
2020

Principales ambitos de inversion por localidad

OBLIGACIONES SEGURIDAD WNFRAESTRUCTURA
FISCALES PUBLICA APOYO SOCIAL

HCHOLULA DE RIVADAVIA 8 5 2 1

Grafico de elaboracién propia con base en informacién sobre ia aplicacion del programa FORTAMUN-DF en el
municipio de San Pedro Cholula
N El grafico muestra los principales 2mbifes de inversion desagregados por nimero de
acciones ejecutadas por comunidad, donde podemos observar que la mayor parte de
actividades se enfocé a las Obligaciones Fiscales con 50%. El 31.25% de acciones se
encaminé a Seguridad Publica, mientras a la Infraestructura Social se asigné 12.5% y
finalmente, 6.25% se destind a Apoyo Sacial.

Asimismo, podemos apreciar que el 100% de las acciones se ejecutéd dentroc de la
localidad de Cholula de Rivadavia.
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Costo de inversién por localidad

$91.462,322.08

CHOLULA DE RIVADAVIA

Gréfico de elaboracién propia con base en informacién sobre la aplicacin del programa FORTAMUN-DF en el
municipio de San Pedro Cholula.

El gréfico muesira el monto invertido en las comunidades del municipio, donde la Gnica
localidad beneficiada fue Cholula de Rivadavia con $91, 462, 322.08 lo que representa
el 100% en este periodo.
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~~
Cantidad de obras por localidad
= Total
Y
CHOLULA DE RIVADAVIA
~~
Gréfico de elaboracion propia con base en informacion sobre la aplicacion del programa FORTAMUN-DF en €l
municipio de San Pedro Cholula.
Las obras realizadas en el periodo 2020 representadas en el grafico muestran que solo
se llevaron a cabo en la localidad de Cholula de Rivadavia, con un total de 16 acciones
que representan el 100%.
N
7N
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Monto ejecutado por ambito de inversion

$55,548,172.68

$21,002,100.21

$12,572,349.19
$2,339,700.00

OBLIGACIONES  SEGURIDAD PUBLICA INFRAESTRUCTURA APOYO SOCIAL
FISCALES SOCIAL

Gréfico de elaboracion propia con base en informacion sobre la aplicacion del programa FORTAMUN-DF en el
municipio de San Pedro Cholula.

En cuanto al monto ejecutado por ambito de inversion, el grafico refleja lo siguiente: el
area a la que mas recurso se le destiné fue la que contempla las Obligaciones Fiscales
con una inversion de $55, 548, 172.68, lo que representa 60.73%. Después se ubica el
tema de la Infraestructura Social con un monto de $21, 002, 100.21, es decir, 22.96%.
Eltema de la Seguridad Piblica con una suma de $12, 572, 349.19 representa 13.74%,
finalmente se encuentra el rubro de Apoyo Social con la cantidad de $2, 339, 700.00,
es decir, 2.55%.
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e) Rendicién de cuentas y transparencia

El Municipio, a través de la unidad ejecutora del Fondo, demostré que su mecanismo de
rendicion de cuentas esta apegada a lo que dictan los Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos emitidos por la SHCP, quien estipula que:'?

e Las dependencias coordinadoras de los Fondos acordaran con la SHCP las fechas
de pago de los Fondos de Aportaciones Federales;

¢ La ministracién de los recursos se realizara por conducto de la Direccién General de
Programacion y Presupuesto "A" de la SHCP;

e Las entidades federativas contaran, dentro de los primeros diez dias naturales del
mes de diciembre del ejercicio inmediato anterior al que se ministren los recursos,
con cuentas bancarias productivas especificas por fondo, registradas ante la
Tesoreria de la Federacion;

e Las entidades federativas requeriréan a los municipios en el mismo plazo, el
establecimiento de cuentas bancarias en [as que se les depositaran dichos recursos;

e Las entidades solicifaran a los municipiocs remitir a la secretaria de finanzas o
equivalente de las mismas, copia de las cuentas bancarias correspondientes;

e Las entidades enviaran a la SHCP los recibos originales de los recursos
depositados, a mas tardar 15 dias naturaies posteriores al ditimo dia habil del mes
en que los reciban;

e Las entidades federativas transferiran los recursos a los municipios, de manera agil
y sin mas imitaciones ni restricciones que las relativas a los fines que se establecen
en las disposiciones aplicables.

Asimismo, mostré alineacion a lo que dicta la Ley General de Contabilidad
Gubemamental (LGCG) la cual reitera la responsabilidad de informar sobre los avances
fisicos de las obras y acciones de manera pormenorizada, la diferencia entre el monto
de los recursos transferidos y los erogados, asi como los resultados de las evaluaciones
gue se hayan realizado y que estos se difundiran en Internet. La informacion relativa al
destino de los recursos FORTAMUN-DF que se publicara e incluird en los reportes
trimestrales, los datos relativos a las caracteristicas de las obligaciones especificando
lo siguiente: Tipo de obligacion; Fin, destino y abjeto; Acreedor, proveedar o contratista;
Importe total; Importe y porcentaje del total que se paga o garantiza con dichos fondos;
Plazo; Tasa a ia que, en su caso, esté sujeta, efc.

En ese sentido, el Municipio reporit adecuadamente, en tiempo y forma, implementando
los mecanismos antes mencionados y en apego a la normatividad vigente.

2 | ineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, v de operacion de los recursos del Ramo General 33. Diario Oficial de la
Federacion 2013, consultado en htip://dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5287066
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f) Calidad de la informacion de desempefiio

Documentos solicitados al
muhicipio

Plan Municipal De Desarrollo

(PMD) 2018-2021.

Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) 2020.

Matriz de Indicadores para el
Desarrolle (MIDS) 2020,

COPLADEMUN 2020,

' Programas Presupuestarios
2020.

Universo de obras
desagregado que contenga,
padron de beneficiarios,
localidad, montos al cierre del
ano (2020).

Reporte anual de obras.

Informe del Sistema de
Recursos Federales
Trasferidos (SRFT)

No existe un
diagnéstico
claro y no hay
vinculacidn con
el Plan Estatal y
Nacional

No existe una
MIR elaborada

Existen PP’s
pero no estan
enfocados al
fondo.
Existen bases
de datos con
informacion
clara, pero no
existe un padrén
de beneficiarios.

Existen reportes
actualizados

Existen actas
actualizadas

Se cuenta con
un reporte al
cierre del
periodo
Se cuenta con
reportes
irimesiraies, se
han reportado
los indicadores
pero no existe
una MIR
adecuada

Tabla de elaboracion propia con informacicn proporcionada por el Municipio de San Pedro Cholula.
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g) Analisis de resultados

Sondeo de satisfaccion FORTAMUN 2020 de San Pedro Cholula

En la presente ED FORTAMUN 2020 se muestra un sondeo sobre la percepcion de los
ciudadanos gue habitan en el municipio de San Pedro Cholula, respecto de la gjecucion
de las obras realizadas para ese periodo. Se emplearon cuestionarios presenciales de
los cuales, se realizaron 450 muestras distribuidas de manera proporciocnal en 4
localidades dei municipio, en un intervaio de edad de 20 a 40 afios, fomando en cuenta
a las 4 comunidades en las que se realizé mayor inversién, dando por sentado un nivel
de confiabilidad de 95%.

El cuestionario tiene 5 preguntas en 3 secciones gue corresponden a la siguiente tabla
muestra:

Datos generales e 3 \{aﬁgpe; =

Preguntas FORTAMUN

Conocimiento y partlmpacmn del fondo A Preguntas :
Calidad de los servicios | 2Preguntas
Participacion ciudadana | 1 Pregunta

La primer gréfica muesira la cantidad de levantamientos y la distribucién de las 450
encuestas realizadas; de las cuales, se aplicaron 113 en Cholula de Rivadavia, 113 en
Santiago Momoxpan, 113 en Santa Maria Acuexcomac y 111 en San Gregorio
Zacapechpan. Se muestran los resultados diferenciados por género, con el propésito de
conocer la percepcion equilibrada entre hombres y mujeres de diferentes edades.

Cuestionarios aplicados por localidad

? Masouhno Femenmo
= Cholula de Rivadavia
= Santiago Momoxpan 51 62
= Santa Maria Acuexcomac 59 54
® San Gregorio Zacapechpan 51 60

Gréfico de elaboracion propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcian FORTAMUN-DF 2020.
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El primer indicador que se muesira es el conocimiento que tiene la poblacién de las
acciones que se realizaron con los recursos del fondo en el periodo 2020, donde la
poblacion respondié que Si tiene conocimiento de éstas, pues 153 de 450 personas
contestaron que si sabian de la intervencion realizada, lo que representa 34% del total

de los encuestados. No obstante, es necesario realizar acciones de comunicacion social
para informar a los habitantes sobre la inversion llevada a cabo.

Conocimiento de las acciones ejecutadas por el

FORTAMUN
Cholula de Santiago Santa Maria San Gregorio
Rivadavia Momoxpan Acuexcomac Zacapechpan
=NO 80 73 70 74
=S| 33 40 42 38

Gréfico de elaboracién propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2020.

El siguiente grafico muestra la percepcion que tienen los habitantes del municipio sobre
la priorizacion de las obras que se realizaron en el periodo 2020, donde, de ias 450
personas, 176 consideran gue las acciones fueron bien ejecutadas, tomando en cuenta
los tiempos y la calidad del producto final, lo que representa 39.11% de los encuestados.
Esto quiere decir gue la mayoria de los habitantes cree gue la inversion no fue priorizada
adecuadamente (60.89%).

Percepcion de las acciones priorizadas

Cholula de Rivadavia  Santiago Momoxpan :;?;i o"gfn'; ;‘aaga g;iﬁ:g‘r"
=NO 72 66 68 68
=S 41 47 44 44

Gréfico de elaboracion propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2020.
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En este grafico se muestra la calificacion que se le da a las acciones realizadas en 202%,0 0 1 8 4
con relacion a lo gue los pobladores observan en el cumplimiento del objetivo inicial de

las acciones. Las acciones ejecutadas con los recursos del fondo cumplen con principios

de efectividad visibles en el corto plazo, pues de los 450 encuestados, 167 personas
contestaron que se dio Mucho cumplimiento a los objetivos iniciales de las acciones
ejecutadas, lo que representa 37.11% del total. Los que calificaron el cumplimiento como

Regular fueron 186 (41.33%) y los que calificaron como Poco el cumplimiento de la

inversién fueron 97 encuestados, lo que representa 21.56%.

Se trata pues, de un indicador positivo para la intervencion que ejecutd el Municipio.

Percepcion del cumplimiento del objetivo inicial de las

acciones
Il-,g! | I |p0! I I lCl |
= Cholula de Rivadavia 42 27 44
= Santiago Momoxpan 42 28 43
= Santa Maria Acuexcomac 47 19 48
m San Gregorio Zacapechpan 55 23 34

Gréfico de elaboracion propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2020.
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En la siguiente grafica se observa la calificacion que los encuestados dieron sobre la

rendicion de cuentas del municipio. Es decir, la percepcion de los encuestados en
cuanto al ambito de la transparencia de las actividades ejecutadas con los recursos del

Los resultados fueron diferenciados por género, donde 373 encuestados que
representan 82.88% del total, dieron calificaciones positivas a la rendicién de cuentas,
tomando en cuenta que el rango positivo es del 6 al 10, siendo la calificacién de 8 la

mas votada, por lo que se puede decir que el indicador es favorable.

Calificacion a la rendicion de cuentas municipal

Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino
San Gregorio

Cholula de Rivadavia Santiago Momoxpan

~

16
16

1

12

13
28

Santa Maria
Acuexcomac
1

3 2
11 10
12 6
11 19
19 15
1

1 2

Zacapechpan
1

1

7 g

12 14

11 13

20 19
3
1

Grafico de elaboracion propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2020.

FORTAMUN 2020.
1
4 5
5 11
18 15
25 21
2 3
1 2
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A~ Por ultimo, en esta grafica se observa la proporcién de pobladores que esta dispuesta
a participar en conjunio con el municipio para el proceso de planeacién, ejecucién y
seguimiento de la inversién que se hace con los recursos del FORTAMUN, donde
64.89% (292 encuestados) no estd dispuesio a colaborar con la administracion
municipal. La poblacién que si estéd dispuesta a colaborar es de 158 encuestados y
representa 35.11%.

Participacion ciudadana potencial

P
o~ Masculino . Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino
. . . Santa Maria San Gregorio
Cholula de Rivadavia  Santiago Momoxpan AOLSEOREAG Zacapechpan
=aNO 39 33 34 38 38 39 31 40
=S] 17 24 .17 24 21 18 20 20
Gréfico de elaboracién propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcion FORTAMUN-DF 2020.
~~
A~
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1) Términos de Referencia para Evaluacién Especifica del
Desempeiio de los Recursos Federales Transferidos a los
Municipios

Justificacion de la creacion y del diseiio del programa

1. ¢ Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte
de los responsabies del uso, manejo, aplicacion, seguimiento, comprobacién y
rendicion de cuentas?

a) Hacer mencién del grado de conocimiento de los servidores publicos responsables
sobre la normatividad del fondo evaluado.

b) Para emitir la respuesta se deben de aplicar instrumentos de recoleccién de
informacion que permitan verificar el grado de conocimiento de la normatividad, y no
solamente el nombre de la norma o reglamento.

c) Se debe analizar el tipo de nommatividad publicada en el sitio web oficial sea federal,
estatal y municipal, y si ésta es coincidente con la mencionada por los responsables del
fondo evaluado, ademas de si es actualizada periédicamente.

d) Identificar las areas de oportunidad del conocimiento que tengan los responsables y
ejecutores del fondo, y en su caso, proponer las recomendaciones para corregirlo o
fortalecerlo.

Si.

Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los
responsables que directamente son el personal incluido en la direccién de obras, lo cual
se puede comprobar mediante los reportes trimestrales, el Fondo tiene identificado el
problema y busca resolver o revertir la necesidad detectada, ademas de que define
a su poblacién objetivo, toda vez que el articulo 37 de la misma LCF dicta que las
aportaciones federales que, con cargo al FORTAMUN-DF reciban los municipios a
través de las entidades y las demarcaciones territoriales, se destinarén a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a Ila modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus
habitantes. 13

En la pagina web hiips://cholula.gol
hasta el periodo 2019 y se realizaron entrevistas estructuradas con los involucrados
para verificar el grado de conocimiento de los lineamientos.

Para el periode 2020 en la pagina web solo se contempla la publicacion de la
informacién contable del periodo, pero no existe registro de la informacién de
planeacion, resuitados y reportes de las plataformas.

12 Ari.37 Ley de Coordinacion Fiscal {LCF).
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Hallazgos: Existe informacién disponible dentro de las dreas involucradas y gue puede
ser utilizada para actualizar la informacidn del periodo 2020, de acuerdo a la normativa,
se determina que el personal tiene conocimiento de los lineamientos del fondo.
Recomendacién: Reportar y actualizar la informacién en el portal de transparencia y
pagina web municipal para dar cumplimientio a la normativa correspondiente para el
periodo 2020.
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2. ¢Se cuenta con un diagnéstico municipal, en el cual se describen las
problematicas vinculadas a las carencias sociales detectadas en la poblacién, y
se presentan de forma clara?

a) Pago de derechos y aprovechamientos por concepio de agua y descargas residuales.
b) La modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.
e) Mantenimiento de infraestructura.

d) La atencién a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes.

No.

No se cuenta con un diagnéstico o el existente no considera al menos una de las
caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.

El FORTAMUN-DF para el afio fiscal 2020 cuenta con un diagnéstico municipal incluido
en el PDM 2018-2021, en el cual se identifican algunos indicadores, adicionalmente y
de acuerdo con lo establecido en la LCF, los recursos del fondo se destinaran a la
satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la modemizacion de los sistemas de
recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.™

Como se mencioné en un apartado anterior en cuanto al monto ejecutado por &mbito de
inversién, el grafico nos refleja lo siguiente: el érea a la que mas recurso se le destind
fue la que contempla las obligaciones fiscales del municipio, con una inversién de $55,
548, 172.68 pesos, lo que represénta 6§0.73%, posteriormente se ubica el tema de la
Infraestructura Social con un monto de $21, 002, 100.21, es decir, 22.96%. Después
se encuentra el tema de la seguridad publica con una suma de 12 millones de pesos,
lo que representa 13.74%, debajo de este ambito se encuentra el Apoyo Social con
la cantidad de $2, 339, 700.00, es decir, 2.55%

 Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).
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3. ¢Con base al diagnéstico analizado, se detecté y/o delimité el Problema o
necesidad que se busca atender con el programa del fondo evaluado,
estableciéndolo como un hecho negativo que puede ser atendido, a través de la
Metodologia del Marco Légico (MML)?

No.

El problema o necesidad que se busca atender con el programa del fondo evaluado no
esta delimitado ni detectado, puesto que en el diagnostico presentado en el PMD solo
se toman en cuenta datos estadisticos de las condiciones actuales, se puede afirmar
que el planteamiento de las acciones presentadas en el PMD corresponde més a la
atencion de la poblaciéon en términos de cobertura y no a una planeacion que conlleve
un analisis de tipo regresion lineal, para valorar el comportamiento de la poblacién en el
tiempo.

Para el diagnostico no se tomo en cuenta la MML ni se encontré evidencia de la
existencia de una MIR particular para el fondo, ya que los programas presupuestarios
estan elaborados de manera general y contemplan varios fondos.

Hallazgo: Se encuentra evidencia de la existencia de una MIR de Seguridad publica
y una de Coinversion con mezcla de recursos FISM, FORTAMUN, y
Participaciones, donde se presentan metas e indicadores, sin embargo, no se justifica
la planeacion de la intervencion, ya que no cuenta con elementos fundamentales de la
metodologia como érboles de problemas y soluciones, fichas técnicas de los indicadores
y la metodologia de la cuantificacion de las metas.

Recomendacion: Se recomienda una evaluacién al PMD para medir el cumplimiento
de las metas planteadas.
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4. En el problema detectado, en los casos en gue se centra en el cumplimiento de
las necesidades que tiene de la poblacion, ¢ se considera a la poblacion potencial
y objetivo a atender?

No.
En el problema no se hace mencién a la poblacién objetivo a atender.

Debido a la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
los recursos del Programa se destinaran a Iz satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modemizacion de los sistemas de recaudacidon locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes, por lo que se determina que el Programa tiene
como Poblaciones Potencial y Objetivo al total de los habitantes del Municipio y como
poblacién Atendida a los habitantes de las localidades con inversién en infraestructura,
que son 87 mil 897, de acuerdo con los informes de la Direccidn de obras.

Hallazgo: Cabe mencionar que en el caso del Municipio de San Pedro Cholula en el
ejercicio fiscal 2020, los recursos de FORTAMUN-DF tuvieron como destino distintos
tipos de proyectos como el pago de Obligaciones Fiscales, Seguridad Ptiblica
Infraestructura social y Apoyos sociales.
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5. ¢El Problema o necesidad identificados a atender por el programa del fondo
evaluado, a través de la MML, se vincula en el diagrama del arbol de problemas y
de objetivos y de manera especifica se presentan los siguientes elementos?

a) Se considera como problema cenirai en el diagrama del arboi, el previamente
detectado.

b) Las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido.

e) Los medios que se establecen para cumplir el objetivo y los fines que se obtienen de
la consecucion del propdsito.

d) La relacién de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de objetivos.
No.
La informacién es inexistente.

El programa no cuenta con evidencia que justifigue la creacién de la MML a través del
arbol de Problemas y el arbol de objetivos por lo que no se cuenta con evidencias de
estos elementos.

Se aplicé el cuestionario atendiendo a los Términos de Referencia para la Evaluacion
de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF) 2020, y se llevo a cabo una serie de reuniones de trabajo con los enlaces del fondo,
en donde se analizé6 la documentacién conducente que tenia integrada en sus
respectivos expedientes para poder ubicar las respuestas brindadas a la presente ED,
en el nivel de atencién correspondiente.

Es asi como el equipo evaluador detecté que la unidad ejecutora del FORTAMUN no
cuenta con una MIR especifica del Fondo, por lo que no se puede valorar la pregunta,
puesto que la unidad ejecutora no aplico la Metodologia del Marco Légico para la
creacion de la misma y no cuentan en si con un arbol de problemas elaborado para el
caso particular del Fondo.

Debido a la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
los recursos del Programa se destinaran a Ia satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modemizacién de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a ia atencion de ias necesidades directamente vincuiadas con ia
seguridad publica de sus habitantes.

ASM: Realizar una MIR que responda a las caracteristicas del Fondo, bajo la
metodologia de MML y del CONEVAL (donde se utilicen las herramientas de arbol de
problemas y arbol de objetivos).

Hallazgo: El municipioc no cuenta con una MIR para el FORTAMUN 2020.
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6. ¢Se cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el eje rector
correspondiente del Plan de Desarrollo Municipal, en el cual se considera la
aplicacién de los recursos del fondo evaluado?

a) El objetivo dei Programa conienido en ei instrumenio de planeacién municipal
distingue la contribucion a realizar con respecto de la atencion de las necesidades del
municipio en general, y las necesidades de la poblacion en particular, de acuerdo con
los objetivos del fondo evaluado. '

b) La estrategia del programa que esta focalizada para la atencién de la poblacién
establece metas para lograr con el cumplimiento del Objetivo o Programa del fondo
evaluado.

c) La estrategia del programa que esta focalizada para la atencion de las necesidades
del Municipio en General, establece metas para lograr con el cumplimiento del Objetivo
o Programa del fondo evaluado.

d) Se estabiecen Lineas de accion claras, ias cuales van encaminadas a atender los
rubros generales del fondo evaluado.

No.

No se cuenta con un objetivo o programa especifico integrado en el PDM, se aplic el
cuestionario atendiendo a los lineamientos autorizados por la Secretaria del Bienestar
para la Evaluacién de Desemperio, y se llev6 a cabo una serie de reuniones de rabajo
con los enlaces del fondo, en dénde se analiz6 la documentacién conducente que tenfan
integrada en sus respectivos expedientes para poder ubicar las respuestas brindadas a
la presente ED en el nivel de atencidn correspondiente.

Es asi como el equipo evaluador detecté que la unidad ejecutora del FORTAMUN-DF
no cuenta con una MIR especifica del Fondo, por lo que no se puede valorar la pregunta,
ademas, la estrategia del programa no esta focalizada para la atencion de la poblacion,
establece metas para lograr con el cumplimiento del Objetivo o Programa del fondo
evaluado.

Cabe mencionar que dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, el Municipio
no cuenta con un Arboi de Problemas y un Arbol de Objetivos, y no se establecen lineas
de accién claras, las cuales vayan encaminadas a atender los rubros generales del
fondo evaluado.
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7. ¢ El objetivo o Programa que considera la aplicacién de los recursos del fondo
evaluado, contiene los elementos que permitan medir su 6ptimo cumplimiento?

a) Se establecen indicadores para cada nivel.

b) Se establecen metas claras y alcanzables que se deberan cumplir de acuerdo con el
tiempo establecido.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
del fondo evaluado.

No, no se cuenta con informacién.

No se puede contestar la pregunta puesto gue no se cuenta con una MIR elaborada
‘para el programa, el Municipio sefialé que la ejecucion de la inversién se fundamenta
en una MIR de Seguridad piblica y una de Coinversién con mezcla de recursos
FISM, FORTAMUN, y Participaciones, la cual no es exclusiva del programa, de igual
manera no se presentan las metas correspondientes, y no hay un resumen narrativo.

Toda vez que el objetivo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
es la satisfaccion de los requerimientos del Municipio, dando prioridad al cumplimiento
de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto
de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a laatencion de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes, se
considera que esto permite a la unidad que ejecuta y distribuye los recursos del fondo,
tome en cuenta parcialmente las necesidades en materia de servicios publicos
municipales que tiene la poblacién objetivo.

Hallazgo: No se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del
programa del fondo evaluado.

Recomendacidn: Se propone orientar la planeacién para futuros ejercicios ya que se
considera “ineficiente, ambigua y laxa”.

8. ¢En el disefio de los objetivos municipales que se integran en el (los) eje (s) del
PDM, donde se considera la aplicacién de los recursos del fondo evaluado, se
encuentran alineados con los instrumentos de Planeacion Nacional y Estatal?

No.
La informacion es inexistente.

En el PMD no se identifica de manera clara la alineacion o vinculacién directa con los
objetivos estatales o federales, solamente se sefialan los ejes correspondientes al plan
de gobiemno, tampoce se identifica la vinculacidon con los Obietivos del Desarrollo
Sostenible.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) para el afio fiscal
2020 ejecutado por el municipio de San Pedro Cholula, atiende a lo establecido en la
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Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), en los articulos 36 y 37 donde se establece el objetivo
que es la satisfaccion de los requerimientos del Municipio, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de
las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes,
adicionalmente, se debe puntualizar que no existen lineamientos especificos ni reglas
de operacion para el mismo.

El H. Ayuntamiento sefialé que para este afio fiscal 2020, el recurso del programa se
destiné a Obligaciones Fiscales, Seguridad Publica Infraestructura social y
Apoyos sociales.
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Planeacion estratégica y contribucién

9. ¢Para la planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaiuado, se
lievan a cabo reuniones o sesiones de priorizacion de los proyectos, obras o
acciones, en donde se genere la participacion comunitaria?

a) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los
responsables, estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b) Se integra un anexo con la priorizacion de ios proyectos, obras o acciones a ejecutar
consensadas.

c) Las reuniones o sesiones se llevaron a cabo de acuerdo con fechas establecidas y
se cuenta con las actas respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucién de los
recursos del fondo evaiuado, detallando los aicances logrados, anexados al acta
correspondiente.

Si. Nivel 4.

000196

Nivel Criterios

e Elmunicipio lleva a cabo reuniones o sesiones de priorizacién de proyectos,
4 obras o acciones y considera tres caracteristicas establecidas en los incisos
de esta pregunta.

Como se mencion6 anteriormente, el FORTAMUN 2020 cuenta con un procedimiento
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyoc que es el Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) donde se convoca a los
representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables, estableciendo los
acuerdos en el acta respectiva; este es el organismo de participaciéon social en la
planeacién de desarrollo y programacién de los recursos del Fondo, en estas sesiones
se analizan, discuten y en su caso, se aprueban los proyectos que han de realizarse con
cargo al Fondo, en este mecanismo se integra un anexo con la priorizacion de los
proyectos, obras o acciones a ejecutar consensadas y las reuniones o sesiones se
llevaron a cabo de acuerdo con las fechas establecidas y se cuenta con las actas
respectivas.

Este mecanisme de participacién socia!l que utiliza el Municipio para la planeacion,
aplicacion y vigilancia de los recursos del Fondo es congruente con las disposiciones
legales vigentes y cumple con lo establecido en la Ley de Coordinacién Hacendaria de
Puebla y sus Municipios, en el Titulo Sexto “De la Planeacién y la Participacién Social’
Capitulo Unico que abarca los Art. 134 al 139, asimismo, el Municipic manifestd
contemplar todas aquellas solicitudes recibidas por otros medios, en las cuales se
requiera la satisfaccién de temas afines al objetivo del Fondo, es decir, en el ambito de
servicios publicos municipales.

Ademas, en apego a las labores de vigilancia en la aplicacién de recursos publicos, el
Municipio cuenta con un Comité de Obra Ptblica y un Comité de Coniraloria Social
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(CCS), cuando sea el caso de obras que se ejecuten con intervencion conjunta del
Estado o la Federacion.

Ambos son responsables de llevar a cabo las aclividades de supervision y vigilancia en
la construccién de fas obras, asi como dei seguimiento y evaiuacion de las metas
establecidas por el Municipio, independientemente de su fuente de financiamiento. Y en
apego a la Ley, para cada obra que se lleva a cabo se constituye un Comité, saivo que
las caracteristicas técnicas o las dimensiones de la misma exijan la integracion de mas
de uno.

Se reaiizaron 4 sesiones COPLADEMUN en el periodo 2020 donde se tuvo como
representantes a los regidores del H. Ayuntamiento, los inspectores y presidentes
auxiliares, asi como los representantes de los comisariados ejidales y lideres
comunitarios. En la primera sesién del COPLADEMUN se presentaron 24 proyectos
con una proyeccion econémica de $142, 909, 878.25. Por otro lado, también se
cuenta con los diagndsticos contenidos en el PDM 2018-2021, los cuales emanan de
las mesas de frabajo realizadas con diferentes sectores de la sociedad civil, autoridades
escolares, miembros del cuerpo policiaco, enire otros; mecanismos que sirvieron para
detectar las necesidades urgentes que los diferentes grupos demandaron de primera
vVOZ.

Adicionalmente, el H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula sefiald que la participacién
ciudadana ha sido un pilar fundamental para la planeacién y priorizacién de la ejecucién
del recurso del Fondo, a través del Eje 1. Liderazgo y Estrategia Institucional.
Impulsar la gestién municipal hacia la organizacién administrativa basada en procesos
y procedimientos, de tal forma que se defina su estructura en éareas, funciones y
personal requeridos para atender sus responsabilidades, permitiendo administrar sus
recursos financieros con mayor claridad; utilizando las tecnoiogias de la informacion
para mejorar la prestacion de los servicios; transparentando las acciones municipales,
asumiendo asi una planeacion estratégica que incremente a largo plazo la solucién de
las principales carencias locales y garantizando a la poblacién seguridad y certeza
juridica.’®

Hallazgo: No se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la
ejecucion de los recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados,
anexados al acta correspondiente a los representantes comunitarios.

15 Plan de Desarrolic Municipat 2018-2021 Municipio de San Pedro Cholula, Puebla.
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10. ¢ En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

No se cuenta con informacion.

No se puede contestar la pregunta puesto gue no se cuenta con una MIR elaborada
para el programa, el Municipio sefialé que la ejecucién de la inversién se fundamenta
en una MIR de Seguridad ptiblica y una de Coinversién con mezcla de recursos
FISM, FORTAMUN, y Participaciones, la cual no es exclusiva del programa, de igual
manera no se presentan las metas correspondientes, y no hay un resumen narrativo.

ASM: Crear un mecanismo que permita medir el impacto de las acciones financiadas
con los recursos del Fondo (MIR).

Hallazgo: El municipio cuenta con criterios y un mecanismo para la priorizacién de los
recursos del FORTAMUN (el COPLADEMUN) y eso permite que la unidad ejecutora
realice las obras conforme a esa planeacion.

11. Las metas de los indicadores de la MIR en los Niveles propésito y componente
del programa, tienen las siguientes caracteristicas:

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad
de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles locaimente, alcanzables y tienen: Periodicidad
de medicién, sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
del fondo evaluado.

No se cuenta con informacioén.

No se puede contestar la pregunta puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
para el programa, ei Municipio sefialé que la ejecucion de ia inversidn se fundamenta
en una MIR de Seguridad publica y una de Coinversién con mezcla de recursos
FISM, FORTAMUN, y Participaciones, la cual no es exclusiva del programa, de igual
manera, no se presentan las metas correspondientes, y no hay un resumen narrativo.

ASM: Crear un mecanismo que permita medir el impacto de las acciones financiadas
con los recursos dei rondo (MIR).

Hallazgo: El municipio cuenta con criterios y un mecanismo para la priorizacion de los
recursos del FORTAMUN (el COPLADEMUN) y eso permite que la unidad ejecutora
realice las obras conforme a esa planeacion.
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Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

12. ;Para el seguimiento del cumplimiento de los objetivos establecidos, se
cuenta con un Programa Presupuestario especifico dei fondo evaiuado?

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad
de medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad
de medicién, sentido del indicador, método de célculo, meta del indicador.

e) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa.

d) Se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
del fondo evaiuado. '

No. La informacién es inexistente.

No se puede contestar la pregunta ya que como se mencioné en la pregunta 5 no se
cuenta con una MIR elaborada para el programa, el Municipio sefialé que la ejecucién
de la inversién se fundamenta en MIR de Seguridad publica y una de Coinversién
con mezcla de recursos FISM, FORTAMUN, y Participaciones, la cual no es
exclusiva del programa, de igual manera, no se presentan las metas correspondientes,
y no hay un resumen narrativo.

ASM: Crear un mecanismo que permita medir el impacto de las acciones financiadas
con los recursos del Fondo (MIR).

Hallazgo: El municipio cuenta con criterios y un mecanismo para la priorizacion de los
recursos del FORTAMUN (el COPLADEMUN) y eso permite que la unidad ejecutora
realice las obras conforme a esa planeacion.
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13. ¢En la integracién del presupuesto, se considera la partida programatica del ' =
ejercicio de fos recursos del fondo evaluado y se asigna al Programa

Presupuestario respectivo para su seguimiento y atencién?

Si.

En la integracién del presupuesto para el periodo 2020 se considera al fondo como una
de las principales fuentes de ingreso, integrando gran parte del programa presupuestario
de la administracién y esta vinculado directamente a la direccién de obras y a algunas
otras areas, lo que permite visualizar el avance financiero en el gjercicio del gasta, sin
embargo, este programa presupuestario contempla una MIR de Seguridad publica y
una de Coinversién con mezcla de recursos FISM, FORTAMUN, y Participaciones,
donde se conceniran los avances financieros en el sentido de las partidas

presupuestales por objeto de gasto, haciendo que la programacion no sea exclusiva del
fondo.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) para el afio fiscal
2020 ejecutado por el municipio de San Pedro Cholula, atiende a lo establecido en la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), en los articulos 36 y 37 donde se establece el objetivo
que es la satisfaccion de los requerimientos del Municipio, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
por concepio de agua, descargas de aguas residuales, a la modemizacién de los
sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de
las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes,
adicionalmente, se debe puntualizar que no existen lineamientos especificos ni reglas
de operacion para ei mismo.

Recomendacién: Como propuesta para asignar de manera homdloga los montos al
Programa Presupuestario, se propone redefinir para futuros periodos una oferta
programatica exclusiva del fondo, con los elementos de la MML para poder realizar un
analisis del impacto que sea cuantificable y pertinente.

14. ¢ El Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar
gue las transferencias de las aportaciones evaluadas se hicieron de acuerdo con
lo programado?

a) Permite verificar y comprobar que ias ministraciones se realizan de acuerdo al
calendario establecido.

b) Estéan estandarizados, es decir son utilizados por las dreas responsables.

c) Estén sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de datos y
disponible en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables.
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Nivel Criterios
e Se cuenta con mecanismos documentados para verificar las transferencias y
3 se cumple con las caracteristicas establecidas en los incisos "a", 'b" y "c" de
esta pregunia.
Si. Nivel 3

El programa contempla de manera documentada un mecanismo de transparencia y
rendicién de cuentas (SRFT), el cual tiene como propdsito la homologacion en el
proceso de supervision, seguimiento y rendicidn de cuenias a nivel federal de los
recursos ejecutados por el municipio.

Ademas, en el SRFT se concentran los resultados principales del programa y se le da
difusién a los mismos a través de la pagina de la SHCP, esto aunado al programa a
nivel municipal que cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas
que permiten dar acceso a las ROP del programa, a sus principales resultados vy
avances por medio electronico.

Aunque se pudo constatar que estos procesos no son difundidos en la pagina
electrénica del gobiemo municipal, los principales resultados del Fondo, los montos
recibidos, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas,
beneficiarios v conclusidn de las obras financiadas con el Fondo, se cuenta con un
expediente fisico detallado.

El FORTAMUN 2020 tiene informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos, debido a la naturaleza de la intervencién, ya que se cuenta con un
mecanismo de consulta ciudadana (COPLADEMUN) donde se describen las
necesidades sectoriales y se priorizan las solicitudes para el caso de las obras publicas.

La cantidad de solicitudes incrementa de acuerdo con las necesidades de la poblacion
y al pasar del ejercicio administrativo, dichas solicitudes se van agregando a un listado
gue maneja directamente la secretaria general y la direccién de obras municipal.

La informacién que se sistematiza en la base de datos municipal, es: 1. Sector
solicitante, localidad o comité que solicita. Z. Propdsito de ia solicitud, accién u obra que
solicita, 3. Necesidad a la que atiende la solicitud y 4. Datos de contacto para dar
seguimiento a la solicitud.

El proceso de Ia transferencia de los recursos esta estandarizado, es decir son
utilizados por las areas responsables Direccion de obras, Presidencia, Tesoreria y
Contabilidad, esta informacién pemmite verificar y comprobar que las ministraciones
se realizan de acuerdo a la programacion establecida en los distintos contratos.

Hallazgo: La informacion sobre la transferencia de los recursos no se difunde.
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15. ¢ Se informa sobre el cumplimiento de los proyectos ejecutados a través del
SRFT, de forma trimestral durante el ejercicio fiscal?

a) Reporté un trimestre.

b) Reportaron dos Trimesires.

¢) Reportaron fres Trimestres.

d) Reportaron cuatro Trimestres y el informe final.

Nivel Criterios
4 e Se informd el cumplimiento de los Proyectos a través del SRFT y se cumple
con la caracteristica establecida en el inciso "d" de esta pregunta.
Si. Nivel 4

El municipio cuenta con 4 reportes trimestrales y el Informe definitivo dentro de los
cuales se pudo validar que la informacion presentada cuenta con las caracteristicas de
Homogeneidad, Congruencia, Granuiaridad y Cabalidad, estas caracteristicas se
acentdan mas en el tercer y cuarto reporte, ademas de que determina que hubo un
porcentaje de 43.75% de ejecucién comparando las obras que se ejecutaron y
reportaron en el tercer trimestre del SRFT, asimismo, se puede determinar un
cumplimiento de 81.25% de caracteristicas requeridas de forma anual considerando lo
siguiente:

% de cumplimiento = Promedio de la sumatoria de los 4 periodos.

% de cumplimiento por periodo = promedio de porcentaje de caracteristicas por informe

) DN

Primero - 25% - 25% 50%
Segundo 25% - 25% 25% 75%
Tercero 25% 25% 25% 25% 100%
Cuarto 25% 25% 25% 25% 100%
Tabla de elaboracién propia con base en la informacién presentada por el municipio y La Guia de Criterios para el
reporte del ejercicio, destino y resultados de los Recursos Federales Transferidos.

% de cumplimiento = (T'+ T2+ T3+T4)/N
T= total

N= Numero de periodos

% de Cumplimiento = (50+75+100+100)/4
% de Cumplimiento = (325)/4
% de Cumplimiento = 81.25%

Por dltimo, podemos afirmar que existe coordinacion entre el municipio y las instancias
estatales encargadas de revisar y validar la informacién reportada en el sistema
correspondiente, ya que se tienen evidencia de hacer el reporte de manera frimestral.
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16. sLos avances de seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Programa Presupuestario donde se asigna el ejercicio del gasto
del fondo evaluado, son informados de forma periédica al superior jerarquico y/o
entes correspondientes?

No, la informacion es inexistente.

Los dnicos informes que se realizan respecto del fondo son los informes trimestrales en
el SRFT, los cuales consideran los 4 ambitos (avance financiero, avance fisico,
indicadores y evaluaciones) sin embargo, estos informes son los (inicos que maneja de
manera exclusiva el fondo y actualmente no hay evidencias comprobables de la entrega
de estos al superior jerarquico, solo se da conocimiento a la Secretaria del Bienestar
sobre el ejercicio de los reportes, pero no existe una valoracion frimestral, solo es de
forma anual en el informe definitivo.

Ademas, el Programa Presupuestario no es exclusivo del programa, contempla los
gastos programados por partida presupuestaria y por area de injerencia.

Recomendacion: Se debe planear un ciclo de evaluacion y revision periddica de los
avances en el ejercicio del recurso, al menos de forma trimestral; se debe exponer &l
avance en un documento de trabajo con formato definido para las areas involucradas y
la poblacién en general.

Orientacion y medicion de resultados

17. ¢ Cual fue la cuantificacion final de la poblacién atendida que resulté de la
aplicaciéon de ios proyectos, obras o acciones con ios recursos dei fondo
evaluado en las localidades que mas lo requieren?

Actualmente no se cuenta con un andlisis de cobertura en la que se describa la
poblacion objetivo programada al inicio del periodo, solo se contempla un nimero
aproximado de beneficiarios en la primer acta del COPLADEMUN que resulta de las
suma de todas las obras programadas, pero carece de una metodologia de célculo
documentada, el nimero de beneficiados programados {en el ambito de Obra
Publica) es de 120 mil 459 y la poblacion atendida al finalizar el ejercicio fiscal
analizando sus caracteristicas, la ubicacion de donde fue beneficiada y el tipo de
inversion que se realizé (Obra Publica) es de 87 mil 897 habitantes.

Se determina que las acciones reportadas en el SRFT son consistentes con lo planeado
en la primer acta de COPLADEMUN en 37.5%.

ASM: Determinar una metodologia adecuada para la cuantificacion de las metas y de la
poblacién atendida, acompanada de un padrén de beneficiarios.
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Participacién Social, Transparencia y Rendicién de cuentas

18. El municipio cuenta con mecanismos documentados de transparencia
especificos del programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacién sobre la ejecucién
de los proyectos del fondo.

b) La informacién correspondiente a los informes trimestrales reportados en el SRFT y
los informes del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado.

e) Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo
evaluado de ejercicios anteriores, asi como la atencién de los ASM que derivan de éstas.

d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos participacién ciudadana
implementados.

No. La informacién es inexistente.

El ayuntamiento de San Pedro Cholula cuenta con los documentos correspondientes a:

e Lainformacion correspondiente a ios informes trimestrales reportados en el SRFT

e Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo
evaluado de ejercicios anteriores

e Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos participacion
ciudadana implementados (COPLADEMUN).

Sin embargo, no se encuentran actualizados ni completos en la pagina web del
Municipio (hitps:/cholula.gob.mx/), debido a que la pagina no ha sido actualizada
para el 2020.

ASM: Actualizar la informacién en la plataforma web para dar cumplimiento a la
normatividad correspondiente.

Hallazgo: La informacién periédica del desempefio del programa est4 concentrada en
la plataforma del SRFT, sin embargo, este medio no es de observancia publica.
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19. s Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado
que fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades
proyectadas en el Programa Presupuestario?

No.

Con base en la informacién presentada por la unidad ejecuiora para este reactivo, el
equipo evaluador encontré que las obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo
evaluado que fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades
proyectadas en el Programa Presupuestario en 5 de 24 acciones planeadas, lo gue
representa 20.83%, por otro lado, no se reportaron las variables de: tipo de obra, el
monto planeado a invertir, la localizacion del proyecto, entre otras caracteristicas.

Hallazgo: La unidad ejecutora del Fondo reportd en tiempo y forma los proyectos,
acciones y obras financiadas con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio
fiscal 2020 en el SRFT y se puede observar el avance del ejercicio del recurso fisico y
financiero, asi como la localizacién de los proyectos, también se puede visualizar el
avance y cumplimiento de la meta de los indicadores de la MIR federal del FORTAMUN.
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Evaluacién de los Recursos Transferidos

20. ¢ El Municipio realiz6 evaluaciones externas de desempefio del fondo evaluado
en ejercicios fiscales anteriores?

Para el periodo anterior el municipio conté con una Evaluacién de Desempefio, que
se elaboro del 01 de mayo al 05 de agosto del 2020, los resultados obtenidos son
consistentes con la valoracion final emitida, los servidores publicos involucrados
conocen los resultados de la evaluacién pero no se utilizan de forma adecuada para dar
seguimiento a las recomendaciones.

Se sugiri6 que se definan los indicadores propios y sus metas mediante una metodologia
clara, adecuada y documentada, para poder valorar cuantitativamente el impacto de la
intervencion, asimismo, elaborar los diagramas de flujo correspondientes a los procesos
de ejecucion del recurso (Componentes y Actividades de la MIR) e incluirlos en el
Manual de procedimientos municipal para poder instrumentar un mecanismo. de
rendicién de cuentas, con el objeto de brindar informacién que permita conocer el
impacto de la intervencion.

Sin embargo, no se han nombrado responsables para dar seguimiento y cumplimientos
a los ASM que se describen a continuacion:

e Generar un padrén de beneficiarios que incluya variables socioecondmicas, la
cual puede servir de base para los andlisis de resultados e impacto del fondo, y
publicar el otorgamiento de los apoyos, con la finalidad de hacer transparente el
proceso.

e Realizar una MIR que responda a las caracteristicas del Fondo, bajo la
metodologia de MML y del CONEVAL (donde se utilicen las herramientas de
arbol de problemas y arbol de objetivos).

e |mplementar un formato Unico que permita incluir una seccién para conocer el
estatus socioecondmico de los beneficiarios, ademas de que este formato sea
utilizado como medio oficial y exclusivo para el programa.

e Crear un mecanismo que permita medir el impacto de las acciones financiadas
con los recursos del Fondo.

o Nombrar responsables para dar seguimiento a los aspectos encontrados en el
2018.

o Crear el programa de irabajo institucional con acciones determinadas de
atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

ASM: El municipio no cuenta con la implementacion de un programa de trabajo
institucional, se requiere la creacion de éste desde la Contraloria y que sea reportado
de manera semestral para asi poder dar atencién a los Aspectos Susceptibles de
Mejora, en donde se detalle a los responsables asignados para cada aspecto de las
distintas areas, tales como la direccién de tesoreria, direccién de obras y el drea de
contraloria.
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21. En caso de haber realizado evaluaciones externas, jcumplen con las
siguientes caracteristicas?

a) Las metodologias utilizadas son la aprobadas y emitidas por las dependencias
normativas correspondientes (CONEVAL o TdR de Gobierno del Estado de Puebla).

b) En la evaluacion realizada se verificé el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas de los indicadores, metas estratégicas y de gestion del fondo evaluado.

c) En la evaluacién realizada se presento la valoracion final con respecto de la ejecucion
de los recursos dei fondo.

d) En los resultados entregados se establece de manera particular por cada rubro, los
Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de las areas de oportunidad detectadas.

Nivel Criterios

El municipio realizé evaluaciones externas y cumple con dos caracteristicas
2 descritas en esta pregunta.

Si, Nivel 2.

Para el periodo anterior, el municipio conté con una Evaluacion de Desempefio, que
se elaboré del 01 de mayo al 05 de agosto del 2020, los resultados de la ejecucion
de los recursos son consistentes con la valoracién final emitida y esta evaluacion se
realizé tomando como fundamento la metodologia planteada en los Términos de
Referencia (TdR) para la Evaluacién de Desempeifio del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) emitidos por el Gobierno del Estado de
Puebla.

En la evaluacién realizada se verificé el grado de cumplimiento de los objetivos y metas
de los indicadores, metas estratégicos y de gestion del fondo evaluado, pero no se
encontré evidencia de estos conceptos, ya que el programa evaluado no contemplé la
MML.

En los resultados entregados no se establece de manera particular por cada rubro los
Aspecios Susceptibles de Mejora derivados de ias areas de oportunidad detectadas, se
muestran de manera generalizada y sintetizada como acciones que pueden promoverse
de manera practica y a corto plazo dentro de la administracion municipal.

ASM: EIl municipic no cuenta con la implementacion de un programa de trabajo
institucional, se requiere la creacién de éste desde la Contraloria y que sea reportado
de manera semestral para asi poder dar atencién a los Aspectos Susceptibles de
Mejora, en donde se detalle a los responsables asighados para cada aspecto de las
distintas areas, tales como la direccion de tesoreria, direccién de obras y el drea de
contraloria.




22. ¢El municipio implementé un mecanismo formal para dar seguimiento y

atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las
evaluaciones externas realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?

No, no se cuenta con informacién.

No existe evidencia de gue el municipio implementé mecanismos para dar seguimiento
y atencion a los ASM de manera formal.

ASM: Crear el programa de trabajo institucional con acciones determinadas de atencién
a los Aspectos Susceptibles de Mejora.

Hallazgo: El municipio cuenta con una evaluacion para el afio fiscal 2020, en el cual se
establecen de forma clara los ASM a seguir.
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Justificacion de la
creacioén y del
disefio del programa

agreas involucradas y que puede ser
utilizada para actualizar Iz infonmacion del
periodo 2020 de acuerdo a kz normativa, se
determina que €l personal tiene
conocimiento de los [neamientos del
fondo.

Se tiene identificada la nommatividad que
regula el fondo evaluado por parie de los
responsables que directamente son el
personal incluido en la direccin de obras,
lo cual se puede comprobar mediante los
reportes frimesiraies, ei Fondo tiene
identificado el problema y busca resolver o
revertir [a necesidad detectada, ademas de
gue define a su poblacién objetivo en el
articulo 37 de la LCF.

Existe informacion disponible dentro de las.

000209
Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

s
e S T O
Se encuentra evidencia de la existencia de
una MIR de Seguridad publica y una de
Coinversion con mezcla de recursos FISM,
FORTAMUN, y Participaciones, la cual no es
exclusiva det programa, donde se presentan
metas e indicadores, sin embargo, no se
justifica la planeacion de la intervencién, ya
que no cuenta con elementos fundamentales
de la metedologia comc drboles de
problemas y soluciones, fichas técnicas de
los indicadores y la metodologia de la
cuantificacién de las metas.

Generar un padrén de beneficiarios gue
incluya variables sociocecondmicas, la cual
puede servir de base para los andlisis de
resultados e impacto del fondo.

Planeacion
estratégica y
contribucion

La unidad ejecutora del Fondo reporté en

tiempo y forma los proyectos, acciones y | sistema, para lograr vincular los resultados

obras financiadas con los recursos del
Fondo planeados para el gjercicio fiscal
2020 en el SRFT y se puede observar el
avance del ejercicio del recurso fisico y
financiero, asi como la localizacién de los
proyectos. Asimismo se puede visualizar el
avance y cumplimiento de la meta de los
indicadores de & WMIR federal del
FORTAMUN.

Seguir fortaleciendo los mecanismos que
permitan verificar la informacion y concluir
que se cumplieron las disposiciones
normativas aplicables al fondo en materia,
debiendo de integrar la informacion de
acuerdo a las caracteristicas de cada

obtenidos en cada uno, lo cual permita
cumplir los objetivos establecidos por el
Fondo. Asimismo, una vez obtenidos los
resuftados de la evaluacion externa al
FORTAMUN, se deberd dar atencién
oportuna a los ASM, con el fin de mejorar las
dreas de oporiunidad detectadas con
respecio de la aplicacidn de los recursos
transferidos y los cuales coadyuvan a redirigir
los esfuerzos de manera oportuna y evitar asi
sanciones por parte de los entes
fiscalizadores, por el posible mal usc de los
recursos.

Programacisn y
Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa

Ei municipio cuenia con crilerios y un
mecanismo para la priorizacion de los
recursos del FORTAMUN (el
COPLADEMUN) y eso permmite que la
unidad ejecutora realice Izs obras
conforme a esa planeacion.

Disefiar la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) Municipal correspondiente
al Fondo, que considere la Metodologia del
Marco Légico y los elementos sefialados por
la SHCP y en concordancia con la planeacién
estratégica. Asimismo, vincularla directa y
explicitamente en la planeacion estratégica
municipal,

Una vez realizada la MIR, se sugiere gue el
ayuntamiento la considere como el principal
instrumento de medicion de resultados,
revisando anualmente las metas de los
indicadores, para saber en cudles se ha
tenido avances.

Se sugiere una distribucién de los recursos
en las localidades con rezago social Afto v
Muy Afto.

Orientacién y
mediciéon de
resultados

Determinar una metodologia adecuada para
la cuantificacion de la poblacion atendida,
acompaifiada de un padrén de beneficiarios.
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Crear los formatos de solicitud especificos
para recabar la informacién de cada
beneficiario o familia y ponerlo a disposicion
del solicitante por medios fisicos y

electrénicos.
. . .. . Actualizar la informacion en la plataforma
Participacion Social, web para dar cumplimiento a la normatividad
Transparencia y La informacion periddica del desempefio correspondiente.
. . del programa esta concentrada en la
Rendicién de plataforma del SRFT, sin embargo, este La unidad ejecutora del Fondo reporté en
cuentas medio no es de observancia publica. tiempo y forma los proyectos, acciones y

obras financiadas con los recursos del Fondo
planeados para el ejercicio fiscal 2020 en el
SRFT y se puede observar el avance dei
ejercicio del recurso fisico y financiero, asi
como [a localizacion de los proyecios y se
puede visualizar el avance y cumplimiento de
la meta de los indicadores de la MIR federal
del FORTAMUN.

Evaluacion de los L .
El municipio cusnia con g evaluacidn Crear el programa de trabajo institucional con

Recursos para el afio fiscal 2020, en el cual se . : b
A establecen de forma clara los ASM a acciones determinadas de atencién 2 los
Transferidos sk Aspectos Susceptibles de Mejora.

~Justificacion de la |

.z El municipio no cuenta con una MIR para
creacion y del el FORTAMUN 2020.

diserio del programa

No se presentan los informes de
seguimiento y de resuftados sobre la

Plane'a(fion ejecucion de los recursos del fondo
estratégicay evaluado, detallando los alcances
contribucién logrados, anexados al acta

correspondiente a los representantes
comunitarios,
Programacién y
Seguimiento del La informacién sobre la transferencia de
Cumplimiento del los recursos no se difunde.

Programa

Orientacién y Actualmente no se cuenta con un andlisis

Py de cobertura en la que se describa la
medicién de poblacién objetivo que se haya
resultados programado al inicio del periodo.

En el documento no se identifica cada

Partlmpaclon Socnal, beneficiario par cada obra o accion, solo el

Transparenc:a y niimero de beneficiados, asi como no
Rendicién de existen formatos de solicitud especificos
t para recabar la informacion de cada
cuentas beneficiario o familia.
El municipioc no cuenta con la
implementacion de un programa de
trabajo institucional, se requiere la
- creacion de éste desde ka Contraloria y
Evaluacién de los que sea reportado de manera semestral
Recursos para asi poder dar atencin a ios Aspectos
Transferidos Susceptibles de Mejora, en donde se

detalle a los responsables asignados para
cada aspecto de las distintas areas, tales
como la direccion de tesoreria, direccion
de obras y el drea de contraloria
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ssmestral para
asi poder dar
atencién a los
Aspecios
Susceptibles de
Mejora.

; <5 Determinar una | cuantificacion de ks s s Esfactible 2 partirde l2
Justificacion | metodologia | poblacion  atendida -2 meclion | creacion del padron de
de la creacion | adecuada para | por periodo, para | Direccién de 3 ;ac:ﬁ a " beneficiarios, para
y del disefio lacuantiﬁcac!én poder medir el | obras dgl Fongg‘;z poder evaluar el
del programa de la poblacién | impacto de la el municipio, desempefio de la

atendida intervencién en el * | administracion.
tiempo.
Planeacién | No se cuenta | Elaborar la MIR con MR 2021 | S factble con una
esiratégica con una MIR | todos los elementos | Direccién de | para el ':so st ra 1

N g - Y | exclusiva para | correspondientes a | obras FORTAMUN | Persor pa e
contribucion | e Fondo. la MML. DF. e & &k
Programacion :oncis'i dhalce Es: factiols ya que sa

g ) .co encion G€ 105 | Nombrar cuenta con toda Ila
y Seguimiento | responsables responsables  para Mejor informacién y solo se

del seguimiento = Direccion de il .
del y cumplimiento dar seguimiento al obras anslisis de | requiere crear un
Cumplimiento | ge programa fondo en el corto resultados formato y caplurar los
del Programa del tonda plazo. re;sullados
evaluado. trimestraimente
Es factible a partir del
Elaborar una establecimiento de una
metodologia de cuantificacién
) . Determinar una | planeacién para La medicion | coherente de Ios
Onepi{aaon Y | metodologia establecer las metas Dikecaidr de | adecuada beneficiarios por
medicion de | adecuada para | por periodo, para obra‘;co € | del impacto | acciones de incidencia
resultados la cuantificacion | poder medir el del Fondoen | directa, documentadas
de las metas. impacto  de ia el municipio. | en un manual
intervencién en el operativo para poder
tiempo. evaluar el desempefio
de la administracion.
Reportar y
actualizar la

» informaciéon en
Participacién | el portal de Es factible ya que se
Social, tran;‘p;arenc‘lseg Actualizar la pagina Cum;;llmler;t cuenta con toda Ia
Transparenci fnai?nicipal para web del municipio | Contraloria gom'na?ivi dag infformacién  y  los
a y Rendicién | gar para el periodo 2021 vigente. n.tedi.o’s para  su
de cuentas cumplimiento a difusién.

la  nommativa

correspondient

€.

El municipio no

cuenta con Ia

implementacion

de un programa

de trabajo

institucionai, se

requiere la .

. creacion de | Implementar un plan Es factible, ya que los
Evaluacion de | éste desde la | de trabajo  para Plan de | A5M 5= poeden
los Recursos | Contraloriz y | atender los ASM | Contraloria trabajo mplamsear paulaﬁgz

: que sea | resultantes en esta municipal. i
Transferidos reportado  de | evaluacidn. g g;"arza:te el mediano

manera '
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Conclusiones y valoracion de la pertinencia del programa
o Justificacién de la creacién y del diseio del programa

Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los
responsables que directamente son el personal incluido en la direccién de obras, lo cual
se puede comprobar mediante los reportes trimestrales, el Fondo tiene identificado el
problema y busca resolver o revertir la necesidad detectada, ademas de que define
a su poblacién objetivo, toda vez que el articulo 37 de la misma LCF dicta que las
aportaciones federales que, con cargo al FORTAMUN-DF reciban los municipios a
traves de las entidades y las demarcaciones territoriales, se destinaran a la satisfaccién
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacién de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas con la seguridad piiblica de sus habitantes.

En cuanto al monto ejecutado por ambito de inversion, el drea a la que més recurso se
le destind fue la que contempla las obligaciones fiscales del municipio, con una
inversion de $55, 548, 172.68 pesos, lo que representa 60.73%, por debajo se ubica
el tema de la Infraestructura Social con un monto de $21, 002, 100.21, es decir,
22.96%. Después se encuentra el tema de la seguridad pUblica con una suma de 12
millones de pesos, lo que representa 13.74%, debajo de este ambito se encuentra el
Apoyo Social con la cantidad de $2, 339, 700.00, es decir, 2.55%.

El programa no cuenta con evidencia que justifique la creacién de ia MML a través del
arbol de Problemas y el arbol de objetivos, por lo que no se cuenta con evidencia de
estos elementos.

El Programa tiene como Poblaciones Potencial y Objetivo al total de los habitantes del
Municipio y como poblacién Atendida a los habitantes de las localidades con inversién
en infragstiuctura (obra pablica) que son 87 mil 887, de acuerdo con los informes de la
Direccién de obras.

El problema o necesidad que se busca atender con el programa del fondo evaluado no
esté delimitado ni detectado, puesto que en el diagnéstico presentado en el PMD solo
se toman en cuenta datos estadisticos de las condiciones actuales, se puede afirmar
que el planteamiento de las acciones presentadas en el PMD corresponde mas a la
atencién de la poblacion en términos de cobertura y no a una planeaciéon que conlleve
un analisis de tipo regresion lineal para valorar el comportamiento de la poblacion en el
tiempo.

El H. Ayuntamiento sefialé que para este aiio fiscal 2020, el recurso del programa se
destiné a Obligaciones Fiscales, Seguridad Publica Infraestructura social y
Apoyos sociales.

o Planeacion estratégica y contribuciéon

Se realizaron 4 sesiones COPLADEMUN en el periodo 2020 donde se tuvo como
representantes a los regidores del H. Ayuntamiento, los inspectores y presidentes
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auxiliares, asi como los representantes de los comisariados ejidales y lideres
comunitarios. En la primera sesién del COPLADEMUN se presentaron 24 proyectos
con una proyeccion econémica de $142, 909, 878.25. Por otro lado, también se
cuenta con los diagnésticos contenidos en el PDM 2018-2021, los cuales emanan de
las mesas de trabajo realizadas con diferentes sectores de la sociedad civil, autoridades
escolares, miembros del cuerpo policiaco, entre otros, mecanismos que sirvieron para
detectar las necesidades urgentes que los diferentes grupos demandaron de primera
vOZ.

¢ Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa

En la integracion del presupuesto para el periodo 2020 se considera al fondo como una
de las principales fuentes de ingreso, integrando gran parte del programa presupuestario
de la administracion y esta vinculado directamente a la direccion de obras y a algunas
ofras areas, lo que permite visualizar el avance financiero en el ejercicio del gasto, sin
embargo, este programa presupuestario contempla una MIR de Seguridad puiblica y
una de Coinversién con mezcia de recursos FISM, FORTAMUN, y Participaciones,
la cual no es exclusiva del programa, donde se concentran los avances financieros en
el sentido de las partidas presupuestales por objeto de gasto, haciendo que la
programacion no sea Unicamente del fondo. El proceso de la transferencia de los
recursos esta estandarizado, es decir, es utilizado por las dreas responsables
Direccion de obras, Presidencia, Tesoreria y Contabilidad, esta informacion permite
verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo a la
' programacién establecida en los distintos contratos.

El municipio cuenta con los 4 reportes trimestrales y el Informe definitivo dentro de
los cuales se pudo validar que la informacion presentada cuenta con las caracteristicas
de Homogeneidad, Congruencia, Granularidad y Cabalidad, estas caracteristicas se
acentian mas en el tercer y cuarto reporte, ademas de que determina que hubo un
43.75% de ejecucion comparando las obras que se ejecutaron y reportaron en el tercer
trimestre del SRFT, asimismo, se puede determinar un cumplimiento de 81.25% de
caracteristicas requeridas de forma anual

¢ Orientaciéon y medicion de resultados

Actualmente no se cuenta con un andlisis de cobertura en la que se describa la
poblacién objetive programada al inicio ‘del periodo, solo se contempla un nimero
aproximado de beneficiarios en la primer acta del COPLADEMUN que resulta de las
suma de todas las obras programadas, pero carece de una metodologia de calculo
documentada, el nimerc de beneficiados programados (en el ambito de Obra
Publica) es de 120 mil 459 y la poblacién atendida al finalizar el ejercicio fiscal
analizando sus caracteristicas, la ubicacion de donde fue beneficiada y el tipo de
inversion que se reaiizé (Obra Pubiica) es de 87 mil 897 habitantes.

» Participacién Social, Transparencia y Rendicién de cuentas

Con base en la informacion presentada por Ia unidad ejecutora para este reactivo, el
equipo evaluador encontré que las obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo
evaluado que fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades
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proyectadas en el Programa Presupuestario en 5 de 24 acciones planeadas, lo que
representa 20.83%, por oiro lado, no se reportaron las variables de: tipo de obra, el
monto planeado a invertir, la localizacién del proyecto, entre otras caracteristicas.

s Evaluacion de los Recursos Transferidos

Para el periodo anterior el municipio conté con una Evaluacion de Desempefio, que se
elaboré del 01 de mayo al 05 de agosto del 2020, los resultados obtenidos son
consistentes con la valoracién final emitida, los servidores publicos involucrados
conocen los resultados de la evaluacion, pero no se utilizan de forma adecuada para
dar seguimiento a las recomendaciones.
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— Formato de Anexos
Anexo 1. “Valoracion Final del Programa™

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracién
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Pedro Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacién: Evaluacién Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacién: 2020

creacin y  del 0 congruente con lo establecido en la
disefio del programa LCF.
e Planeacion El municipio cuenta con un PDM,
— estratégica y 4 aunque no se cuenta con una MIR
contribucién adecuada.
e Programacion y
Seguimiento del 35 El programa cumple con la normativa
Cumplimiento  del correspondiente.
Programa
* Orientacion y 0 No se cuenta con una MIR especifica
medicion de para el Fondo.
resultados
i A p
° PamCIpamon' Social, Existen mecanismos de
Transparencia y 0 transparencia pero no estan
Rendicion de actualizados.
cuentas
e Evaluacion de los No se cuenta con un plan de trabajo
Recursos 2 para atender los ASM de
Transferidos evaluaciones anteriores.
La intervencion del programa es
TOTAL 158 buena en te_rmmos de la eﬁ_cacna
presupuestaria, pero se recomienda
mejorar la planeacion.
N
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Evaluacion de los
Recursos Transferidos

Participacién Secial,
Transparencia y
Rendicién de cuentas

CALIFICACION 2020

Justificacidn de la
creacidn y del diserio del
programa

4

3.5
3
25
2
1.5

Planeacidn estratégica y
: contribucion

Programacion y
Seguimiento del
Cumplimiento del
Programa

Orientacién y medicién
de resultados

000215
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Anexo 2. “Datos generales de la instancia evaluadora y el costo de la

evaluacion”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobiermno Municipal de San Pedro Cholula
Direccion de Obras

Unidad Responsable:

Evaluacion Especifica de Desempefio

Tipo de Evaluacion:
2020

Ano de la Evaluacion:

' Desarrollo Administrativo EGCO S.A.
de C.V.

Mtro. Martin Vazquez lbafez

Lic. Alfonso Soriano Zenteno
Lic. Julio Cesar Gil Torres

Direccién de obras publicas

Ing. Nahun Jonathan Gonzalez Marin

Invitacion a tres participantes

$139,200.00 (Ciento treinta y nueve mit
doscientos pesos 00/100 M.N.)

Recursos propios
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Anexo 3. “Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Pedro Cholula
Unidad Responsable: Direccién de Obras
Tipo de Evaiuacion: Evaluacion Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacién: 2020

No se cuenta con informacion.

Se aplico el cuestionario atendiendo a los Términos de Referencia para la Evaluacion
de tipo Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-
DF) 2020, y se llevé a cabo una serie de reuniones de trabajo con los enlaces del fondo,
en donde se analiz6 la documentacidon conducente que tenia integrada en sus
respectivos expedienies para poder ubicar las respuestas brindadas a la presente ED,
en el nivel de atencién correspondiente.

De igual forma, el equipo evaluador detecté que la unidad ejecutora del FORTAMUN-
DF no cuenta con una MIR especifica del Fondo, por lo que no se puede llenar el
anexo, asimismo dentro de su Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 el Municipio no
presenta un Arbol de Problemas y un Arbol de Objetivos.
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Anexo 4. “Ficha técnica de Indicadores del Programa”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracién
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Pedro Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2020

No se cuenta con informacion.

No se puede contestar el anexo 4 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
exclusivamente para el programa, el Municipio sefiald que la ejecucion de la inversion
se fundamenta en un Programa presupuestario y las MIR elaboradas por cada Eje del
PMD, sin embargo, este documento no esta adecuado para satisfacer las necesidades
de la presente evaluacion por lo que se propone orientarla para futuros ejercicios, ya
que se considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.
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—~ Anexo 5. “Matriz de Indicadores Para Resultados del Programa”
Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracién
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Pedro Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacién: Evaluacion Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2020

No se cuenta con informacion.

s No se puede contestar el anexo 5 puesto gque no se cuenta con una MIR elaborada
exclusivamente para el programa, el Municipio sefiald que la ejecucion de la inversién
se fundamenta en un Programa presupuestario y las MIR elaboradas por cada Eje del
PMD, sin embargo, este documento no estd adecuado para satisfacer las necesidades
de la presente evaluacién por lo que se propone orientarla para futuros ejercicios ya gue
se considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.
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Anexo 6. “Localidades atendidas con recursos del fondo”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Pedro Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaiuacidn: Evaluacién Especifica de Desempefio
Ao de la Evaluacién: 2020
No aplica.

Debido a la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), su
objetivo radica en fortalecer la administraciéon publica municipal, para lo cual los
recursos se destinaran a la satisfaccién de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos
por concepio de agua, descargas de aguas residuales, a la modemizacién de los
sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de
las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

El H. Ayuntamiento sefialé que para este afo fiscal 2020, el recurso del programa se
destind a Obligaciones Fiscales, Seguridad Publica Infraestructura social y
Apoyos sociales.

En cuanto al monto ejecutado por ambito de inversion, el area a la que mas recurso se
le destiné fue la que contempla las obligaciones fiscales del municipio, con una
inversién de $55,548,172.68 pesos, lo que representa 60.73%, por debajo se ubica el
tema de la Infraestructura Social con un monto de $21,002,100.21, es decir, 22.96%.
Después se encuentra el tema de la seguridad publica con una suma de 12 millones
de pesos, lo que representa 13.74%, finalmente se encuentra el Apoyo Social con la
cantidad de $2,339,700.00, es decir, 2.55%.°

No. | Nombre de fa obra o Monto modificado
AMORTIZACION DE LA DEUDA
1 | INTERNA CON INSTITUCIONES DE OBLIGACIONES CHOLULADE $8,682,841.77
FISCALES RIVADAVIA
CREDITO
ADQUISICION DE 50 RADIOS
PORTATILES PARA LA COMISARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, . CHOLULADE
2 ADQUISICION DE RED DE SEGURIDAD PUBLICA A $1,304,460.16
TRANSPORTE DE VIDEO PARA 52
CAMARAS Y MANTENIMIENTO
PARA CENTROS DE MONITOREO
CONSTRUCCION EDIFICIOS INFRAESTRUCTURA CHOLULA DE
3 PUBLICOS SOCIAL RIVADAVIA $4.833,740.41
ADQUISICION DE LICENCIA DE
4 | USO DE SISTEMA INTEGRAL DE oalﬁ:gégiggEs C,'q"“c,’kg;"v&E $736,000.00
VIDEO ALERTAMIENTO

16 Universo de Obras, FORTAMUN-DF 2620. Base de datos proporcionada por ef Municipio de San Pedro Cholula.
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PAGO DE SEGURO DE VIDA " CHOLULA DE
5 D R e SEGURIDAD PUBLICA Hororeen $413,014.53
ADQUISICION DE MOTOCICLETAS
ELECTRICAS PARA LA ; CHOLULA DE
6 COMISARIA DE SEGURIDAD SEGURIDAD PUBLICA RIVADAVIA $696,738.80
PUBLICA
OBLIGACIONES CHOLULA DE
7 PAGO CNA FISCALES RIVADAVIA $802,056.00
APORTACIONES Y CONVENIOS A ; CHOLULA DE
8 SEGURIDAD PUBLICA SEGURIDAD PUBLICA RIVADAVIA $8,675,655.70
PRESTACION DE SERVICIO DE
o EQUIPAMIENTO Y OBLIGACIONES CHOLULA DE 37500000
MANTENIMIENTO PARA CENTROS FISCALES RIVADAVIA ,000.
DE MONITOREQ
CONSTRUCCION,
RECONSTRUCCION Y
10 | MANTENIMIENTO DE VIALIDADES; 'NFRA'gSOTCﬁmRA C‘gekgﬁa‘s $16,168,359.80
ESPACIOS DEPORTIVOS Y
ESPACIOS PUBLICOS
ENERGIA ELECTRICA (PAGO DE OBLIGACIONES CHOLULA DE
1 ALUMBRADO PUBLICO) FISCALES RIVADAVIA $14,408,825.00
APOYO A PRODUCTORES
12 | AGRICOLAS (FERTILIZANTE), APOYO SOCIAL C;SIZ\B]Z\/\\/S\E $2,339,700.00
PROGRAMA ABRIGATE BIEN
PAGO DE SUELDOS YV
PRESTACIONES A SEGURIDAD
PUBLICA. PARA FINES DE
& CAPTURA EN EL SRFT, SE OBLIGACIONES CHOLULA DE A
RESUMEN LAS PARTIDAS DEL FISCALES RIVADAVIA »382,787.
COG, EN RELACION A LO
REGISTRADO EN EL SISTEMA
CONTABLE
INTERESES $70,942.08,
MINISTRADOS POR LA SPF
$27,625.37; GENERADOS EN LA
CUENTA § 43,316.71; DE LOS
14 | CUALES SE USARON $50,385.08 OBLIGACIONES CHOLULA DE 1275 4,0
EN PROYECTO DE ATENCION A FISCALES RIVADAVIA 376,814
COMUNIDADES MIGRANTES.,
SERVICIOS PROFESIONALES,
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS
- INTEGRALES
SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE . CHOLULA DE
15 152 CAMARAS DE SEGURIDAD SEGURIDAD PUBLICA RIVADAVIA $1,482,480.00
CIUDADANA
SERVICIO DE RECOLECCION DE OBLIGACIONES CHOLULA DE
16 BASURA FISCALES RIVADAVIA $2,783,847.87
oTAL $91,462,322.08
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Anexo 7. “Metas del Programa”

Nombre del Programa:

FORTAMUN-DF 2020

Modalidad:

Ministracion

Dependencial/Entidad:

Gobierno Municipal de San Pedro Cholula

Unidad Responsable:

Direccion de Obras

Tipo de Evaluacién:

Evaluacién Especifica de Desempeiio

Ao de la Evaluacién:

2020

No aplica.

No se puede contestar el anexo 7 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
exclusivamente para el programa, el Municipio sefialé que la ejecucion de la inversién
se fundamenta en un Programa presupuestario y las MIR elaboradas por cada Eje del
PMD, sin embargo, este documento no esta adecuado para satisfacer las necesidades
de la presente evaluacién, por lo que se propone orientarla para futuros ejercicios ya
que se considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.
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Anexo 8. “Informes trimestrales del fondo en el SRFT™

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020

Modalidad: Ministracion

DependencialEhtidad: Gobierno Municipal de San Pedro Cholula

Unidad Responsable: Direccion de Obras

Evaluacion Especifica de Desempefio

2020

Tipo de Evaluacién:

Ano de la Evaluacion:

Para este periodo podemos observar una evolucion en la calidad de los reportes
generados trimestraimente, aunque ia informacidon carece de cabalidad en el

i planteamiento de las metas, el ejercicio del presupuesto es bueno, para el segundo y
tercer trimestre se puede observar mejor calidad y manejo de la informacion.

Informes presentados en el ciclo:

Ejercicio X X X X X

Destino X X X X X

— Indicadores X X X X X
.
—
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Anexo 9. “Eficacia presupuestal del fondo”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020

Modalidad: Ministracién
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Pedro Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion Especifica de Desempeiio

Aiioc de la Evaluacién:

2020

$91,411,934.00

$91,462,322.08 1.0005
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o~ Anexo 10. “Avance de los indicadores del Programa”
Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020
Modalidad: Ministracion
Dependencial/Entidad: Gobierno Municipal de San Pedro Cholula
Unidad Responsable: Direccion de Obras
Tipo de Evaluacion: Evaluacién Especifica de Desempefio
Afio de la Evaluacion: 2020

No se cuenta con informacion.

— No se puede contestar el anexo 10 puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
exclusivamente para el programa, el Municipio sefialé que la ejecucion de la inversion
se fundamenta en un Programa presupuestario y las MIR elaboradas por cada Eje del
PMD, sin embargo, este documento no esta adecuado para satisfacer las necesidades
de la presente evaluacion por lo que se propone orientarla para futuros ejercicios ya que
se considera “ineficiente, ambiguo y laxo”.
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Anexo 11. “Evolucién de la Cobertura de la poblacion objetivo del
programa”

Nombre del Programa: FORTAMUN-DF 2020

Modalidad: Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobiermo Municipal de San Pedro Cholula

Unidad Responsable: Direccion de Obras

Evaluacion Especifica de Desempeifio

2020

Tipo de Evaluacién:

Ao de la Evaluacion:

Debido a la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
los recursos del Programa se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimientio de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepio de agua, descargas de aguas residuales, a
ia modernizacion de los sistemas de recaudacidon locailes, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus habitantes, por lo que la poblacién potencial, objetivo es
toda la poblacién del municipio, sin embargo, de forma practica, para un analisis se
define a la poblacidn contemplada en los COPLADEMUN como beneficiados
programados {en el ambito de Obra Publica) que es de 120 mil 459 y la poblacién
atendida al finalizar el ejercicio fiscal analizando sus caracteristicas, la ubicacién de
donde son beneficiadas y el tipo de inversién que se realizé (Obra Plblica) es de 87 mil
897 habitantes.

El H. Ayuntamiento sefialé que para este aiio fiscal 2020, el recurso del programa se
destiné a Obligaciones Fiscales, Seguridad Publica Infraestructura social y
Apoyos sociales.

P. Potencial obladores 1 2, 120,459 X
P. Objetivo Pobladores NA 120,459 87,897 X
P. Atendida Pobladores NA 120,459 87,897

P.A x100

~— pPo Porcentaje NA 100% 100% %
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Anexo 12. “Avance de las acciones para atender los aspectos

susceptibles de mejora”

060229

Nombre del Programa:

FORTAMUN-DF 2020

Modalidad:

Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de San Pedro Cholula

Unidad Responsable:

Direccion de Obras

Tipo de Evaluacién:

Evaluacion Especifica de Desempefio

Ao de la Evaluacion:

2020

Creacion de la . .
Creacion de la MIR MRy la 'éﬂdejoige;hr::
correspondiente,  con | definicion de las | Dir. de P yg MIR y
ios elementos POy PP, Cbras y - programa
el 4 0-21 t MIR 2021 -1 NA
metodoldgicos ] (_)bjenvo. Tesqre_:na 15 cggﬁf::;ft‘oo presupuestari
pertinentes mdmdgre:s y | Municipal dela 02021
caracteristicas Sntervendicn
de los mismos
Realizar un Mejor gestion
Disenar y actualizar un padron de del prc;grama Padrén de Base de
mecanismo  _pam beneficiriosda | Dinde | 4 4559 | connchmiens | bereficiaria datos NA
conocer Ia informacién | Ias obras en la Obas del impacto $2020 actualizada
de fos beneficiarios poblacion dela
intervencion
Documentar la : s
: Mejor gestion
metodologia para la
definicion de las metas Eﬁ:::::;f' Dir. de del pn;grama Manual Manual
y gque estas sean N Qbrasy - operativo operativo del
alcanzables para| opemativodel | oo | 15-10-21 cg;ﬁzm;i? del FORTAMUN | NA
impulsar el desempefio |  Programa. Municipal d e‘lja Programa. 2020
y no sean laxas o p iz
ambiguas. intervencion
Disefiar y aplicar el
proceso de definicion de
los ASM para futuros
sjercicios, sl
seguimiento para medir Mejor gestion
?um Ii'r):iento jv:;aeﬁlf\ird: m%'fgﬁf,rplg:a Contralori - prc;grama Frograma Manuslda
) P y bi d medir el impacto 5 15-10-21 | conocimiento | de trabajo procedimient | NA
0S responsables de|  gptenidoy del impacto 2021 os municipal.
supervisarlo Y | atender mejoras. dela
establecer las metas intervencion
temporales para
implementar fas
mejoras.
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Anexo 13. “Programas, proyectos o acciones financiadas con recursos

del Fondo™

000230

Nombre del Programa:

FORTAMUN-DF 2020

Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Pedro Cholula
Unidad Responsable: Direccidon de Obras

Tipo de Evaluacion:

Evaluacién Especifica de Desempefio

Afio de la Evaluacién: 2020
No. | Nombre de la obra o accién | Ambito de ejecucion |  Localidad | Monto modificado
AMORTZACION DE LA DEUDA
1 | INTERNA CON INSTITUCIONES DE OBLIGAGIONES CHOLULADE $8,682,841.77
N FISCALES RIVADAVIA
CREDITO
ADQUISICION DE 50 RADIOS
PORTATILES PARA LA COMISARIA
DE SEGURIDAD PUBLICA, ) CHOLULADE
2 ADQUISICION DE RED DE SEGURIDAD PUBLICA T $1,304,460.16
TRANSPORTE DE VIDEQ PARA 52
CAMARAS Y MANTENIMIENTO
PARA CENTROS DE MONITOREO
CONSTRUCCION EDIFICIOS INFRAESTRUGTURA CHOLULA DE
3 PUBLICOS SOCIAL RIVADAVIA $4,833,740.41
ADQUISICION DE LICENCIA DE
4 | USO DE SISTEMA INTEGRAL DE oe;:ggg@glzs C;Skgk@f $736,000.00
VIDEO ALERTAMIENTO
PAGO DE SEGURO DE VIDA ; CHOLULA DE
5 Sl SEGURIDAD PUBLICA iy $413,014.53
ADQUISICION DE MOTOCICLETAS
ELECTRICAS PARA LA 5 CHOLULA DE
& i e e SEGURIDAD PUBLICA ot $696,738.80
PUBLICA
OBLIGACIONES CHOLULA DE
7 PAGO CNA LSACION DA $802,056.00
APORTACIONES Y CONVENIOS A . CHOLULA DE
B SEGURIDAD PUBLICA REGIRIICrRALA RIVADAVIA $8,675,650.70
PRESTACION DE SERVICIO DE
5 EQUIPAMIENTO Y OBLIGACIONES CHOLULA DE -
MANTENIMIENTO PARA CENTROS FISCALES RIVADAVIA 000
DE MONITOREQ
CONSTRUCCION,
RECONSTRUGCION Y
10 | MANTENRMIENTO DE VIALIDADES; | NP e e s $16,168,359.80
ESPACIOS DEPORTIVOS Y
ESPACIOS PUBLICOS
ENERGIA ELECTRICA (PAGO DE OBLIGACIONES CHOLULA DE
i ALUMBRADO PUBLICO) FISCALES RIVADAVIA $14,408,825.00
APOYO A PRODUCTORES
12 | AGRICOLAS (FERTILIZANTE), APOYO SOCIAL i $2,339,700.00
PROGRAMA ABRIGATE BIEN
PAGO DE SUELDOS ¥
PRESTACIONES A SEGURIDAD
PUBLICA. PARA FINES DE
” CAPTURA EN EL SRFT, SE OBLIGACIONES CHOLULA DE p—
= RESUMEN LAS PARTIDAS DEL FISCALES RIVADAVIA ’ ? "
COG, EN RELACION A LO
REGISTRADO EN EL SISTEMA
CONTABLE :
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INTERESES $70,942.08,
MINISTRADOS POR LA SPF
$27,625.37; GENERADOS EN LA
CUENTA § 43,316.71; DE LOS
CUALES SE USARON $50,388.08
EN PROYECTO DE ATENCION A
COMUNIDADES MIGRANTES.
SERVICIOS PROFESIONALES,
CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS
INTEGRALES

OBLIGACIONES
FISCALES

CHOLULA DE
RIVADAVIA

$1,376,814.93

15

SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
152 CAMARAS DE SEGURIDAD
CIUDADANA

SEGURIDAD PUBLICA

CHOLULA DE
RIVADAVIA

$1,482,480.00

16

SERVICIO DE RECOLECCION DE
BASURA

OBLIGACIONES
FISCALES

CHOLULADE
RIVADAVIA

$2,783,847.87

TOTAL

$91,462,322.08
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Anexo 14. “Evidencia Fotografica del Sondeo de percepcion y entrevistas
a funcionarios.”
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2) Aspectos Susceptibles de Mejora

Realizar una MIR que responda a las caracteristicas del Fondo, bajo la metodologia de
MML y del CONEVAL (donde se utilicen las herramientas de arbol de problemas y arbol
de objetivos).

Complementar el PMD con la alineacion pertinente para vincular los ejes de gobierno al
PND y PED.

Determinar una metodologia adecuada para ia cuantificacion de las metas y de Ia
poblacion atendida, acompanada de un padron de beneficiarios.

Actualizar la informacion en la plataforma web para dar cumplimiento a la normatividad
correspondiente.

El municipio no cuenta con la implementacién de un programa de trabajo institucional,
se requiere la creacién de este desde la Contraloria y que sea reportado de manera
semestral para asi poder dar atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora, en
donde se detalle a los responsables asignados para cada aspecto de las distintas areas,
tales como la direccion de tesoreria, direccion de obras y el drea de contraloria.
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3) Hallazgos relevantes

Existe informacion disponible dentro de las areas involucradas y que puede ser utilizada
para actualizar los datos del periodo 2020 de acuerdo a la normativa, se determina que
el personal tiene conocimiento de los lineamientos del fondo.

Se encuentra evidencia de la existencia de una MIR de Seguridad piiblica y una de
Coinversion con mezcla de recursos FISM, FORTAMUN, y Participaciones, la cual
no es exclusiva del programa, donde se presentan metas e indicadores, sin embargo,
no se justifica la planeaciéon de la intervencion, ya que no cuenta con elementos
fundamentales de la metodologia como &arboles de problemas y soluciones, fichas
técnicas de los indicadores y la metodologia de la cuantificacién de las metas.

Cabe mencionar que en el caso del Municipio de San Pedro Cholula, en el ejercicio fiscal
2020, los recursos del FORTAMUN-DF tuvieron como destino distintos tipos de
proyectos como el pago de Obligaciones Fiscales, Seguridad Publica
Infraestructura social y Apoyos sociales.

E!l municipio no cuenta con una MIR para el FORTAMUN 2020.

No se hace mencién de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
del fondo evaiuado.

No se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los
recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta
correspondiente a los representantes comunitarios.

La informacion sobre la transferencia de los recursos no se difunde,

La informacién periédica del desempefio del programa estd concentrada en la
plataforma del SRFT, sin embargo, este medio no es de observancia publica.

La unidad ejecutora del Fondo report6 en tiempo y forma los proyectos, acciones y obras
financiadas con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio fiscal 2020 en el
SRFT, y se puede observar el avance del ejercicio del recurso fisico y financiero, asf
como la localizacion de los proyectos. También se puede visualizar el avance y
cumplimiento de la meta de los indicadores de la MIR federal del FORTAMUN.

El municipio cuenta con una evaluacion para el afio fiscal 2020, en el cual se establecen
de forma clara los ASM a seguir.
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Fuentes de Referencia

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. « CONEVAL
Evaluacién de Programas Sociales.» s.f.

Importes de las Participaciones Estatales, Federales y Aportaciones entregadas en
el ejercicio fiscal 2020, a los Municipios del Estado de Puebla. 28 de octubre de
2020.

Plan Nacional de Desarrolio (PND) 2019-2024. Gobierno de la Reptiblica, Secretaria
de Gobernacion.

Leyes y reglamentos Federales: Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos; Ley Federal de Presupueste y Responsabilidad Hacendaria; Ley de
Coordinacion Fiscal; Ley General de Contabilidad Gubernamental; Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2020; Ley de
Planeacién; Ley Organica de la Administracion Plblica; Ley de Presupuesto y Gasto
Publico Federal; Lineamientos Generales del Fondo; Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG); Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP);
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); Ley General de Desarrollo
Social (LGDS).

Leyes y reglamentos Estatales: Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de
Puebla y sus Municipios; Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla; Ley de Egresos del Estado de Puebla; Ley de Deuda Publica para el Estado
Libre y Soberano de Puebla; Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal y Municipal del Gobierno del Estado de Puebla; Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Puebla; Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla; Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; Cadigo Fiscal del Estado de
Puebla; Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de Puebla; Ley de Ingresos
del Estado de Puebla y el Plan Estatal de Desarrollo; Términos de Referencia (TdR)
para ia Evaiuacidn de Desempefioc del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN).

Leyes y regiamentos Municipales: Plan Municipal de Desarrolic del Municipio de
San Pedro Cholula Puebla 2018-2021; Reportes, Estados Financieros y auxiliares,
generados por el Sistema Contable, Informes definitivos emitidos por el SRFT,
Programas Presupuestarios del ejercicio 2020.
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Formato del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC) para la difusion de los resultados de las evaluaciones

N,
e

11 N&mﬁe de la'eva.luacwn: Evalu'a(;‘i(")iﬁréshecfﬁcé/ deDesempeﬁopara el éjercicio'
2020 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) de San Pedro Cholula,
Puebla.

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 17-07-21

1.3 Fecha de término de la evaluacién (dd/mm/aaaa): 22-09-21

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y
nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Ing. Nahun Jonathan Gonzéalez|Unidad administrativa: Direccién de
Marin Obras

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Valorar el desempefio del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel municipal durante
el ejercicio fiscal que se evalia, y mediante este analisis sistematico, generar
informacién Gtil para mejorar la gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos
recursos publicos federales.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:

° Examinar la pertinencia de la planeacion estratégica de los recursos del
FORTAMUN-DF realizada por el municipio, asi como su contribucién a la consecucion
de los objetivos del fondo.

° Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio
fiscal 2020, con base en la informacion dei desemperio generada por el municipio.

° Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de
cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

° Valorar la calidad de la informacién que el municipio generé para dar
seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempefio v medir los resultados
obtenidos al cierre del gjercicio.

. Analizar la cobertura, focalizacién y los resultados del programa respecto a la
atencion del problema para el que fue creado.

. ldentificar Aspectos Susceptibles de Mejora y generar recomendaciones que
permitan en el corto y mediano piazo, mejorar ef desempeiio def fondo.

. Identificar los hallazgos que puedan ser replicados en ofros municipios dentro
de un sistema de mejora continua.

1.7 Metodologia utilizada en fa evaiuacion: Un analisis basado en el modeio
Consistencia y Resultados mediante metodologia CONEVAL
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Los Téminos de Referencia que se aplican para la presente Evaluacion Especifica de
Desempefio del FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2020, para el municipio de San
Pedro Cholula, son los establecidos por la Secretaria del Bienestar del gobierno del
Estado de Puebla, mediante oficio-circular con fundamento en el Programa Anual de
Evaluacién 2020 para una evaluacién de tipo de Desempefio.

La parte central de la metodologia aplicada se basa en la medicién de las variables |.
que intervienen en la planeacion, los procesos de gestion y operacion, asi como los
resultados del FORTAMUN-DF ejercido por el municipio de San Pedro Cholula; en
particular de la Malriz de Indicadores para Resultados (MIR), elaborada bajo la
Metodologia de Marco Logico (MML).

La aplicacion de los presentes TdR requiere la aplicacion de un apartado de
descripcion del fondo, guiado por 6 caracteristicas basicas, asi como de 6 secciones
tematicas conformadas por un total de 23 preguntas, de las cuales 15 son de respuesta
cerrada y 8 de respuesta abierta, tal como se sefiala en el siguiente cuadro’”:

No. Seccién Preguntas  Subtotal

o.
Caracteristicas generales del fondo - a-f
A Justificacidon de la creacion y del disefio del programa 1-8 8
B  Planeacion estratégica y contribucién 9-11 3
C Programacién y Seguimiento del Cumplimiento del Programa 12-16 5
D  Orientacién y medicion de resultados 17 1
E Pariicipacién Social, Transparencia y Rendicion de cuentas 18-19 2
F  Evaluacion de los Recursos Transferidos 20-22 3
TOTAL 22

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios _X Entrevistas__ Formatos__ Otros __

Especifique: Plan Municipal de Desarrollo de San Pedro Cholula, Puebla 2018-2021,
Presupuesto de egresos municipal 2020, Comité de Planeacién para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN) 2020, informes Trimestrales del SRFT 2020, Padrén de
beneficiarios, Universo de obras desagregado por tipo de obra, localidad y beneficiado,
Ley de Coordinacioén Fiscal, Ley de Desarrollo Sustentable. Metodologia CONEVAL,
Diagnostico del Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN) 2020, Cédula de destino de obras y acciones
Relacionadas con el Fondo, Formato de Indicadores del analisis para la aplicacion del
FORTAMUN-DF.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacién se realiza mediante un analisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como
informacién adicional que la instancia evaluadora considere necesaria para justificar
su analisis. En este contexto, se entiende por analisis de gabinete al conjunto de
actividades que involucra el acopio, la organizacién y la valoracién de informacion

7 Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio de los Recursos Federales Transferidos
a los Municipios FORTAMUN, Gobierno del estado de Puebla, Abril 2020.
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concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas ylo
externas y documentacion publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de
informacion y tomando en cuenta la forma de operar de cada programa, se podran
programar y llevar a cabo entrevistas con responsables de los programas y/o personal
de la unidad de evaluacion y/o planeacion de la dependencia coordinadora.

El analisis objetivo y valoracion de la informacidn se realizé mediante un SONDEO DE
PERCEPCION, el cual estuvo distribuido en 3 reactivos para datos generales del
municipio, seguidas por 2 preguntas de conocimiento y participacién del FORTAMUN-
DF, 2 mas de ios beneficiarios, 1 mas de calidad de informacion.

it

%
y

s relevantes

Existe informacién disponible dentro de las areas involucradas y que puede ser
utilizada para actuaiizar los datos dei periodo 2020 de acuerdo a la normativa, se
determina que el personal tiene conocimiento de los lineamientos del fondo.

Se encuentra evidencia de la existencia de una MIR de Seguridad ptblica y una de
Coinversion con mezcla de recursos FISM, FORTAMUN, y Participaciones, la
cual no es exclusiva del programa, donde se presentan metas e indicadores, sin
embargo, no se justifica la planeacion de la intervencion, ya que no cuenta con
elementos fundamentales de la metodologia como arboles de problemas y soluciones,
fichas técnicas de los indicadores y la metodologia de la cuantificacion de las metas.

Cabe mencionar que en el caso del Municipio de San Pedro Cholula en el gjercicio
fiscal 2020, los recursos de FORTAMUN-DF tuvieron como destino distintos tipos de
proyectos comoc el pago de Obligaciones Fiscales, Seguridad Publica
Infraestructura social y Apoyos sociales.

El municipio no cuenta con una MIR para el FORTAMUN 2020.

No se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa
del fondo evaluado.

No se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de los
recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta
correspondiente a los representantes comunitarios.

La informacion sobre la transferencia de los recursos no se difunde.

La informacién periddica del desempeiio del programa esta concentrada en la
plataforma del SRFT, sin embargo, este medio no es de observancia ptblica.

La unidad ejecutora del Fondo reporté en tiempo y forma los proyectos, acciones y
obras financiadas con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio fiscal 2020
en el SRFT y se puede observar ei avarce dei ejercicio del recurso fisico y financiero,
asi como la localizacién de los proyectos. También se puede visualizar el avance y
cumplimiento de la meta de los indicadores de la MIR federal del FORTAMUN.

El municipio cuenta con una evaluacién para el afo fiscal 2020, en el cual se
establecen de forma clara los ASM a seguir.
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2.2 Sefalar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o
instituciones.

Fortalezas: Existe informacion disponibie dentro de las éreas involucradas y que
puede ser utifizada para actualizar los datos del periodo 2020 de acuerdo a la
normativa, se determina que el personal tiene conocimiento de los lineamientos del
fondo.

Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los
responsables que directamente son el personal incluido en la direccion de obras, o
cual se puede comprobar mediante los reportes trimestrales, el Fondo tiene
identificado el problema y busca resolver o revertir la necesidad detectada, ademas de
gue define a su poblacion objetivo en el articulo 37 de la LCF.

La unidad ejecutora del Fondo reportd en tiempo y forma los proyectos, acciones y
obras financiadas con los recursos del Fondo planeados para el ejercicio fiscal 2020
en el SRFT, y se puede observar el avance del ejercicio del recurso fisico y financiero,
asi como la localizacién de los proyecios. Asimismo, se puede visualizar el avance y
cumplimiento de la meta de los indicadores de la MIR federal del FORTAMUN.

El municipio cuenta con criterios y un mecanismo para la priorizacién de los
recursos del FORTAMUN (el COPLADEMUN) y eso permite que la unidad ejecutora
realice las obras conforme a esa planeacion.

La informacion peridédica del desempefio del programa estéd concenfrada en la
plataforma del SRFT, sin embargo, este medio no es de observancia publica.

El municipio cuenta con una evaluacion para el afio fiscal 2020, en el cual se
establecen de forma clara los ASM a seguir.

Oportunidades: Se encuentra evidencia de la existencia de una MIR de Seguridad
publica y una de Coinversién con mezcla de recursos FISM, FORTAMUN, y
Participaciones, la cual no es exclusiva del programa, donde se presentan metas
e indicadores, sin embarge, no se justifica la planeacién de la intervencion, va que no
cuenta con elementos fundamentales de la metodologia como arboles de problemas
y soluciones, fichas técnicas de los indicadores y la metodologia de la cuantificacion
de las metas.

Generar un padrén de beneficiarios que incluya variables socioeconémicas, el cual
puede servir de base para ios analisis de resultados e impacto dei fondo.

Seguir fortaleciendo los mecanismos que permitan verificar la informacién y concluir
gue se cumplieron las disposiciones normativas aplicables al fondo en materia,
debiendo de integrar la informacion de acuerdo a las caracteristicas de cada sistema
para lograr vincular los resultados obtenidos en cada uno, lo cual permita cumplir los
objetivos estabiecidos por el Fondo. Asimismo, una vez obtenidos ios resultados de ia
evaluacion externa al FORTAMUN, se debera dar atencion oporiuna a los ASM, con
el fin de mejorar las dreas de oportunidad detectadas con respecto de la aplicacién de
los recursos transferidos y los cuales coadyuvan a redirigir los esfuerzos de manera
oportuna y evitar asi sanciones por parte de los entes fiscalizadores, por el posible mal
uso de los dineros publicos.
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Disenar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Municipal correspondiente
al Fondo, que considere la Metodologia del Marco Légico y los elementos sefialados
por la SHCP y en concordancia con la planeacion estratégica. Asimismo, vincularla
directa y explicitamente en la planeacion estratégica municipal.

Una vez realizada la MIR, se sugiere que el ayuntamiento la considere como el
principal instrumento de medicién de resultados, revisando anualmente las metas de
los indicadores, para saber en cuéles se ha tenido avances.

Se sugiere una distribucién de los recursos en las localidades con rezago social
Alto y Muy Alio.

Determinar una metodologia adecuada para la cuantificacién de la poblacion
atendida, acompafiada de un padron de beneficiarios.

Crear los formatos de solicitud especificos para recabar la informacién de cada
beneficiario o familia y ponerlo a disposicién del solicitante por medios fisicos y
electronicos.

Actualizar la informacién en la plataforma web para dar cumplimienio a la
normatividad correspondiente.

La unidad ejecutora del Fondo reporté en tiempo y forma los proyectos, acciones y
obras financiadas con ios recursos dei Fondo planeados para el gjercicio fiscal 2020
en el SRFT, y se puede observar el avance del ejercicio del recurso fisico y financiero,
asi como la localizacién de los proyectos y el avance y cumplimiento de la meta de los
indicadores de la MIR federal del FORTAMUN.

Crear el programa de trabajo institucional con acciones determinadas de atencidn a
los Aspectos Suscepiibles de Mejora.

Debilidades: El municipio no cuenta con una MIR para el FORTAMUN 2020.

No se presentan los informes de seguimiento y de resuliados sobre la ejecucién de
los recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta
correspondiente a los representantes comunitarios.

La informacion sobre la transferencia de los recursos no se difunde.

En el documento no se identifica a cada beneficiario por obra o accién, solo el
nimero de beneficiados, asi como no existen formatos de solicitud especificos para
recabar la informacion de cada beneficiario o familia.

El municipioc no cuenta con la implementaciéon de un programa de trabajo
institucional, se requiere la creacion de éste desde la Contraloria y que sea reportado
de manera semestral para asi poder dar atencion a los Aspectos Susceptibles de
Mejora, en donde se detalle a los responsables asignados para cada aspecto de las
distintas areas, tales como la direccién de tesoreria, direccion de obras y el érea de
contraloria

Amenazas:

3. Conclusiones y

¥ BT
Iy 1 L o

3.1 Describir brevemente las cion:
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o Justificacién de la creacion y del disefio del programa

Se tiene identificada la normatividad que regula el fondo evaluado por parte de los
responsables que directamente son el personal incluido en la direccién de obras, lo
cual se puede comprobar mediante los reportes trimestrales, el Fondo tiene
identificado el problema y busca resolver o revertir la necesidad detectada,
ademas de que define a su poblacion objetivo, toda vez que el articulo 37 de la misma
LCF dicta que las aportaciones federales que, con cargo al FORTAMUN-DF, reciban
los municipios a través de las entidades y las demarcaciones territoriales, se
destinarén a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacién de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con
la seguridad pibiica de sus habilantes.

En cuanto al monto ejecutado por ambito de inversion, el drea a la que mas recurso
se le destiné fue la que contempla las obligaciones fiscales del municipio, con una
inversion de $55,548,172.68 pesos, lo que representa 60.73%, posteriormente el
tema de la Infraestructura Social con un monto de $21,002,100.21, es decir,
22.96%. Después se encuentra el tema de la seguridad publica con una suma de 12
millones de pesos, lo que representa 13.74%, debajo de este ambito se encuentra
el Apoyo Social con la cantidad de $2,339,700.00, es decir, 2.55%.

El programa no cuenta con evidencia que justifigue la creacién de la MML a través del
arbol de Problemas y el arbol de objetivos, por lo que no se cuenta con evidencias de
estos elementos.

El Programa tiene como Poblaciones Potencial y Objetivo al total de los habitantes del
Municipio y como poblacién Atendida a los habitantes de las localidades con inversién
en infraestructura, que son 87 mil 897, de acuerdo con los informes de la Direccién de
obras.

El problema o necesidad que se busca atender con el programa del fondo evaluado
no esta delimitado ni detectado, puesto que en el diagnostico presentado en el PMD
solo se toman en cuenta datos estadisticos de las condiciones actuales, se puede
afirmar que el planteamiento de las acciones presentadas en el PMD corresponde mas
a la atencion de la poblacién en términos de cobertura y no a una planeacién que
conileve un andiisis de tipo regresion lineai, para valorar ei comportamiento de ia
poblacién en el tiempo.

El H. Ayuntamiento sefialé que para este afio fiscal 2020, el recurso del programa se
destiné a Obligaciones Fiscales, Seguridad Publica Infraestructura social y
Apoyos sociales.

o Planeacion estratégica y contribucion

Se realizaron 4 sesiones COPLADEMUN en el periodo 2020, donde se tuvo como
representantes a los regidores del H. Ayuntamiento, los inspectores y presidentes
auxiliares, asi como los representantes de los comisariados ejidales y lideres
comunitarios. En la primera sesién del COPLADEMUN se presentaron 24 proyectos
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con una proyeccién econémica de $142,909,878.25. Por ofro lado, también se
cuenta con los diagnésticos contenidos en el PDM 2018-2021, los cuales emanan de
las mesas de trabajo realizadas con diferentes sectores de la sociedad civil,
autoridades escolares, miembros del cuerpo policiaco, entre ofros; mecanismos que
sirvieron para detectar las necesidades urgentes que los diferentes grupos
demandaron de primera voz.

¢ Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del
Programa

En la integracion del presupuesto para el periodo 2020 se considera al fondo como
una de las principales fuentes de ingreso, integrando gran parte del programa
presupuestario de la administracién y esta vinculado directamente a la direccion de
obras y a algunas ofras areas, lo que permite visualizar el avance financiero en el
ejercicio del gasto, sin embargo, esie programa presupuestario contempla una MIR de
Seguridad piiblica y una de Coinversién con mezcla de recursos FISM,
FORTAMUN, y Participaciones, la cual no es exclusiva del programa, donde se
concentran los avances financieros en el sentido de las partidas presupuestales por
objeto de gasto, haciendo que la programacion no sea exclusiva del fondo. El proceso
de la transferencia de los recursos esta estandarizado, es degir, es utilizado por las
areas responsables: Direccion de obras, Presidencia, Tesoreria y Contabilidad,
esta informacién permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan
de acuerdo a la programacion establecida en los distintos contratos.

El municipio cuenta con los 4 reportes trimestrales y el Informe definitivo dentro de los
cuales se pudo vaiidar que ia informacién presentada cuenta con las caracteristicas
de Homogeneidad, Congruencia, Granularidad y Cabalidad, estas caracteristicas se
acentdan mas en el tercer y cuarto reporte, ademas de que determina que hubo un
porcentaje de 43.75% de ejecucién comparando las obras que se ejecutaron y
reportaron en el tercer trimestre del SRFT, asimismo, se puede determinar un
cumplimiento de 81.25% de caracteristicas requeridas de forma anual

e Orientacion y medicién de resultados

Actualmente no se tiene un analisis de cobertura en la que se describa la poblacion
objetivo programada al inicio del periodo, solo se contempla un nimero aproximado
de beneficiarios en la primer acta del COPLADEMUN que resulta de las suma de todas
las obras programadas, pero carece de una metodologia de caiculo documentada, el
ndmero de beneficiados programados (en el ambito de Obra Piblica) es de 120
mil 459 y la poblacion atendida al finalizar el ejercicio fiscal, analizando sus
caracteristicas, la ubicacion de donde son beneficiadas vy el tipo de inversién que se
realizé (Obra Publica) es de 87 mil 897 habitantes.

e Participacion Social, Transparencia y Rendiciéon de cuentas

Con base en la informacidén presentada por la unidad ejecutora para este reactivo, el
equipo evaluador encontrd gue las obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo
evaluado que fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades
proyectadas en el Programa Presupusestario en 5 de 24 acciones planeadas, lo que
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representa 20.83%, por otro lado, no se reportaron las variables de: tipo de obra, el
monto planeado a invertir, la localizacién del proyecto, entre ofras

caracteristicas.

e Evaluacién de los Recursos Transferidos

Para el periodo anterior el municipio conté con una Evaluacién de Desempefio, que se
elabor6 del 81 de mayo al 05 de agosto del 2020, los resultados obtenidos son
consistentes con la valoracién final emitida, los servidores publicos involucrados
conocen los resultados de la evaluacion pero no se utilizan de forma adecuada para
dar seguimiento a las recomendaciones.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Elaborar una cuantificacion de la poblacién atendida por periodo para poder medir el
impacto de Ia intervencion en el tiempo.

Elaborar la MIR con todos los elementos correspondientes a fa MML.

Nombrar responsables para dar seguimiento al fondo en el corto plazo

Elaborar una metodologia de planeacién para establecer las metas por periodo para
poder medir el impacto de la intervencion en el tiempo.

Actualizar la pagina web del municipio para el periodo 2021

implementar un plan de trabajo para atender los ASM resultantes en esta evaluacién.

del coordinador de la evaluacién: MTRO. MARTIN VAZQUEZ IBANEZ
4.2 Cargo: COORDINADOR DE EVALUACIONES

4.3 Institucién a la que pertenece: Desarrollo Administrativo EGCO S.A. de C.V.

4.4 Principales colaboradores:

MTRO. MARTIN VAZQUEZ IBANEZ

Departamento de evaluacién a programas y fondos federales

LAP. ALFONSO SORIANO ZENTENO

Departamento de control y seguimiento a programas y fondos federales
LIC. JULIO CESAR GIiL TORRES

Departamento legal y Analista.

4.5 Correo electrénico del coordinador de la evaluacién: infrajcgil@gmail.com
4.6 Teléfono (con clave lada): 2226707621

E; LU 0 Lot B s 17 Sl COLSUE = b0 = < ‘ i S : wite
5.1 Nombre del {los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN)
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5.2 Siglas: FORTAMUN-DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): SECRETARIA DE
BIENESTAR

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): FEDERAL

Poder Ejecutivo _X__ Poder Legislativo___ Poder Judicial _ Ente
Auténomo____

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal __ Estatal__ Local _ X_

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
(los) programa(s):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad{es) administrativa(s) a cargo de (los)
programa(s):

Municipio de San Pedro Cholula

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo
de (los) programa(s) (nombre completo):

Nombre: Luis Alberic Amriaga Lila Unidad administrativa: Presidente
Municipal.

S s ol

6.1 po e contratacion:

6.1.1 Adjudicacién Directa: ___ 6.1.2 Invitacién a tres: __ X 6.1.3 Licitacion
Publica Nacional:____

6.1.4 Licitacion Pablica Internacional____ 6.1.5 Otro: (Seialar)___

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccién de
Obras Publicas y Departamento de contabilidad municipal del municipio de San Pedro
Cholula.

6.3 Costo total de la evaluacién: $139,200.00 (Ciento treinta y nueve mil
doscientos pesos 00/100 M.N.)

6.4 Fuente de Financiamiento: Participaciones

LA

7.1 Difu

sion en intemet de la evaluacion: hiios:/choluiz.gob.mx/

Difusién en intemet del formato: hitps:/c
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Acronimos

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable
AGEBS. Areas Geo estadisticas Basicas

CONAPO: Consejo Nacional de Pablacion

CONEVAL: Conseio Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADEMUN: Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal
IASPRS: Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISM: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF: Ley de Coordinacién Fiscal +

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGDS: Ley General de Desarrollo Social

MIDS: Matriz de Inversion para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MML.: Metodologia del Marco Légico

PAE: Programa Anual de Evaluacién del Desempefio

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario

SED: Sistema de Evaluacion del Desempefio

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recursos Federales Transferidos

ZAP: Zona de Atencion Prioritaria
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