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introduccion

Para fines del presente documento partiremos de la premisa de que el Ramo
General 28 denominado como “Participaciones a Entidades Federativas vy
Municipios®, se refiere a los recursos que se iransfieren a ias entidades
federativas y a los municipios, correspondientes a las participaciones en
ingresos federales e incentivos econdmicos, de acuerdo con la Ley de
Coordinacién Fiscal vy los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal y sus anexos, asi como de conformidad con los Convenios
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos.

Los recursos del Ramo General 28 no estan etiquetados, es decir, no tienen un
destino especifico en el gasto de los gobiernos locales. Su caracter principal es
resarcitorio; por lo que, liene como fin asignar los recursos de manera
proporcional a la participacion de las entidades en la actividad econdmica y ia
recaudacion; y por lo tanto pretende generar incentivos para incrementar el
crecimiento economico y el esfuerzo recaudatorio, principalmente mediante la
modificacion de la féormula de distribucion del Fondo de Fomento Municipal y la
sustitucion del Fondo de Fiscalizacion por el Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacién.

En ¢l primer caso, se incentiva la recaudacion coordinada del Impuesto Predial
con Iz finalidad de incrementar la eficacia en el cobro. En el segundo caso, se
incorporaron las varlables de “ingresos de libre disposiciéon® y "recaudacién de
impuestos y derechos locales™ para incentivar también la recaudacién de los
mismos y fortalecer con ello las haciendas ptblicas locales.

En ia publicacion del Presupuesto de Egresos de Ia Federacion 2020, se define
a los fondos de participaciones como los siguientes:’

1. Fondo General de Participaciones, que se constituye con el 20 por ciento
de la RFP y se distribuye mediante la férmula establecida en el articulo 20
de Ia Ley de Coardinacidn Fiscal, atendiendo a criterios de contribucion
econdmica y recaudatorios, ponderados por poblacién.

2. Fondo de Fomento Municipal, integrado con el uno por ciento de la RFP,
y se distribuye conforme a la formula establecida en el articulo 2-A de la

' Presupuestc de Egresos de la Federacién 2020, Estrategia Programética, Ramoc 28
Particinadiones a Entidades Federativas v Municipios.
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Ley de Coordinacion Fiscal, mediante la cual se incentiva la recaudacion
local, asi como la coordinacién entre los municipios y el gobierno estatal
para la administracién del impuesto predial por parte de este Gitimo, con
el obietivo de incrementar la recaudacion por dicho fributo.

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en el que las entidades
federativas participan del 20 por ciento de la recaudaciéon que se obtenga
por la venta de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas
aicohdlicas fermentadas y bebidas alcohdlicas y del 8 por ciento de la
recaudacion en el caso de tabacos labrados.

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, que se integra con el 1.25 por
ciento de la RFP, el cual premia e incentiva las labores de fiscalizacion
que realizan las entidades federativas y considera dos indicadores de
recaudacion: eficiencia recaudatoria y fortaleza recaudatoria, medidos de
acuerdo con el incremento en el cobro de los impuestos y derechos
locales (incluido el impuesto predial y los derechos por suministro de
agua), y la participacion de los ingresos propios sobre los ingreses de

libre disposicion, respectivamente.

Fondo de Compensacion, mediante el cual se distribuyen 2/11 de la
recaudacion derivada de las cuotas aplicadas a la venta final de gasolina
y diésel, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2°-A, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios. Dichos recursos se
distribuyen enire las 10 entidades federativas gue, de acuerdo con ia
ultima informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), tengan los menores niveles de Producto Interno Bruto per cépita
no minero y no petrolero.

8/11 de la recaudacién por concepto de las cuolas establecidas en el
articulo 2°-A, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién vy
Servicios, que correspondera a las entidades federativas adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, en funcidn del consumo
efectuado en su territorio, de acuerdo con la informacién gue Petrdleos
Mexicanos vy los demas permisionarios para el expendio al pliblico v Ia
distribucién de gasolinas y diésel, proporcicnen a la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico.

Fondo de Exiraccién de Hidrocarburos, estd conformado por ios recursos
gue le transfiera el Fondo Mexicano del Petrélec para la Estabilizacion y
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el Desarrollo, en términos del articulo 91 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se distribuye entre las
entidades federativas que formen parte de la clasificacion de extraccion
de peirdleo v gas definida en el Oitimo censo econdémico realizado por el
instituto Nacional de Estadistica y Geografia?.

8. Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, creado
a partir del ejercicio fiscal 2006, con el objetivo de resarcir a las entidades
federativas 1a disminucién de ingresos derivada de la ampliacion de la
exencién de dicho impuesto. Las aportaciones para dicho Fondo,
conforme al ditimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal del Impuesto
scbre Automdviles Nuevos, se determinan y actualizan anualmente en el
respectivo Presupuesto de Egresos de la Federacion.

9. 0.136 por ciento de la Recaudacion Federal Participable, que se entrega a
los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que
materialmente se realiza la entrada o la salida del pais de los bienes que
se imporian o exportan, conforme a lo establecido en sl articulo 2-A,
fraccion |, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

10.La transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y
el Desarrollo, destinada a los municipios colindantes con la froniera o
itorales por los que se realice materiaimente 1a salida del pais de los
hidrocarburos, misma que sera el monto que resuite de muiltiplicar los
ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion de
2020, por el factor de 0.00051, y se distribuira conforme a lo establecido
en ef articulo 2-A, fraccidn ll, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

11.El Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes y
del Régimen de Intermedios, se integrara, en los términos del Articulo
Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal de 2014, Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el gjercicio fiscal de 2015, Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos
de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2016, Quinto Transitorio de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2017, Quinto
Transiiorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para €l ejercicio fiscal
de 2018, Cuarto Transitorio de ia Ley de ingresos de Ja Federacién para
el gjercicio fiscal de 2020 y Cuario Transitorio de ia Ley de ingresos de Ia

2 Parz e gjercicio fiscal de 2020, el factor de transferencia sera del 0.0087 del Fondo Mexicano
del Petraleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.
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Federacion para el ejercicio fiscal de 2020 considerando la recaudacichooj‘ 12
correspondiente a los regimenes de Pequefios Contribuyentes e
Intermedios que, en el ejercicio fiscal 2013, las entidades federativas
hayan reporiado en la Cuenia Mensual Comprobada de Ingresos

Coordinados.

Se garantiza el 77.614 por ciento de los recursos del Régimen de
Intermedios recaudado en 2013, actualizado por la inflacion y una
proporcion decreciente (desde 100 por ciento en 2014 hasta 0 por ciento
a partir de 2024) de la recaudacidn del Impuesto sobre la Renta del
Régimen de Pequenos Contribuyentes de 2013, aclualizado por la
inflacién, la proporcién decreciente se determina por el estimulo
establecido al Régimen de Incorporacion Fiscal.

12.Conforme a lo establecido en el articulo 3-B de 1a Ley de Coordinacién
Fiscal, se entrega a las entidades el 100 por ciento de ia recaudacion que
se obtenga del Impuesto sobre la Renta® que efectivamente se entere a la
Federacién, correspondiente al salario del personal que preste o
desempefie un servicio personal subordinado en las dependencias de la
entidad federativa, del municipio o Alcaidias de la Ciudad de México, asi
como en sus respectivos organismos auténomos y entidades
paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario sea
efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo a sus
participaciones U otros ingresos locales.

Las participaciones se transfieren conforme a lo establecido en ia Ley de
Coordinacion Fiscal y los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal y sus anexos. Los incentivos econémicos se derivan de fa
retribucidon gue reciben las entidades federativas y los Municipios por las
actividades de colaboracion administrativa que realizan con la Federacion, en el
marco del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal y
Sus anexos.

% Be considerard la recaudacion gue se oblenga por el Impusstc scbre la Renta, una vez
desconiadas ias devoluciones por dicho concepto.



Mencionado lo anterior, la presente Evaluacion de Desempefio a lasooo 1 13
participaciones 2020 ejecutadas por el municipio de San Pedro Cholula coincide

en que los componentes mas importantes que inciden directamente en las

acciones para un gobiemo efectivo y eficiente son: la transparencia y la

rendicion de cuentas.

Para la orientacion de estas acciones se requiere del conocimiento de resultados
concretos, confiables y verificables sobre la aplicacion del Gasto Publico, esto de
conformidad con el Articulo 134 Constitucional, asi como de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal, y la
Ley General de Contabilidad Gubemamental.

Y es en cumplimiento de ésta normatividad en materia de gasto del Municipio
que a través de sus areas correspondientes como la Tesoreria Municipal v la
Cordraloria del H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Cholula, que se
publicaron en el portal de transparencia el Programa Anual de Evaluacion (PAE),
asi como los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién de Desempefio
del Fondo de Participaciones Municipales para el ejercicio fiscal 2020.

En ese sentido, Ia Evaluacion de Disefio y Desempefio de este Fondo se realizo
de acuerdo a estos Términos de Referencia emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con la finalidad de
generar informacién util, rigurosa y homogénea para los involucrados en ia
ejecucion de los recursos, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de
decisiones a nivel directivo v con ello, mejorar la Gestién para el logro de
Resultados.

Lo anterior comprende un analisis de gabinete e investigacidn (informacién
primasia y secundaria) mediante la implementacién de 30 preguntas
metodoibgicas agrupadas en ¢inco temas.



Objetivos de la Evaluacion Objetivo General

Realizar un anadlisis sisteméatico que valore la pertinencia de los principales
procesos de gestién vy los resuliades de la aplicacion y sjecucion del Fondo de
Participacionss Municipalee del Ramo General 28, ejercidos por 8! municipio de
San Pedro Cholula para el ejercicio 2020.

Asimismo, Evaluar el disefic de las Politicas Publicas, Programas
Presupuestarios y/o Fondos, con respecto a la capacidad de planeacién,
organizacion, direccion y control institucional, asi como la focalizacidon en el
destino, ejercicio y resultados de los recursos publicos.

Lo anterior, con el fin de identificar recomendaciones que retroalimenten el

desempefio (diseno e implementacién de las acciones) para el cumplimiento de
los objetivos para los que estan destinados.

Obijetivos Especificos

Analizar Ia justificacion de la creacion y disefio del programa;
ldentificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional;

e ldentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencidn;

s Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la
enirega de apoyos;

e Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;

e lIdentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de
cuentas, e

e Identificar pasibles complementariedades y/o coincidencias con ofros
programas federales.

Considerando que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) define 3 la evaluacion como un sistema
conformado por un conjunic de procedimientos técnicos utifizados para la
obtencion, procesamiento y analisis de informacion relevante que permita fa
mejor toma de decisiones.

Por fo gue su valor en el 2mbito piblico radica en asegurar informacién veraz,
pertinente, Util y consistente que facilite en lo interno: orientar la asignacion
presupuestaria, cautelar la calidad del gasio y la definicion de nuevas
prioridades de programas, como iambién fortalecer ia formulacién e
implementacion de la intervencién pablica.
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Y en lo externo, contar con elementos suficientes para responder de manera 0001 15
simultanea a las demandas de los ciudadanos por mayor transparencia en la

accion publica y rendicién de cuentas, se realizé una evaluacion integral para

valorar el desempefio del Fondo de Participaciones Federales para Entidades

Federstivas y Municipios (FPFEF) ejercido por el Municipio de San Pedro

Cholula durante el ejercicio fiscal 2020.

Esia evaluacidon muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas del fondo mediante el analisis de la informacién eniregada por las
unidades responsables del mismo, con el fin de brindar informacién veraz y
oportuna para los involucrados en la ejecucion de los recursos, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y con ello, mejorar la
Gestidn para el logro de Resuitados.

Metodologia

Como se menciond anteriormente, la Metodologia de la Evaluacion de Disefic a
los Fondos de Participaciones del Ramo general 28 estd basada en los
Términos de Referencia (TdR) emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), agregando y adecuando
elementos utiles para la toma de decisiones del Ente Ejecutor.

En es= sentido, Ia evaluacidn fue disefiada para generar informacion clave,
esencial y fundamental para los interesados, de tal forma que contribuya a
mejorar la toma de decisiones a nivel directivo. Como se manifestd la evaluacién
conllevo la utilizacién de las siguientes técnicas de investigacion:

= Técnica de invesligacion Cualfitativa, estd {écnica permite llegar a
soluciones fidedignas para los problemas planteados a través de ia
obtencidn, analisis e interpretacion planificada y sistematica de los datos.

e Técnica de Investigacion Documental, mediante esta técnica los
antecedentes son recopilados a3 fravés de documentos oficiales o de
trabajo, independientemente de cuales sean, en donde durante el proceso
de investigacion se complementa ésta con las aportaciones de los
involucrados.

La invesfigacién también sstd fundamentada en el andlisis sistematico de 1a

informacién proporcionada por e Municipio mediante Bitdcoras y ofros
documenios de informacion. A parlir de la informacion y los dates
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proporcionados, la parte evaluadora realizé un examen inicial de la calidad de la
informacion para verificar la base de la evidencia documental.

Como se detalld, duranie este proceso de evaluacion se llevaron a cabo
diversas Reuniones Técnicas de Trabajo con el personal pertinente, con €l
propésitc de gque, mediante estas entrevistas se validara la evidencia
documental y ésta fuera aprobada y certificada para asi garantizar la calidad de
la evaluacion,

La respuesta a cada una de las preguntas metodolégicas, independientemente
de si se antepone o no una “respuesta binaria” (Si o No), esta justificada
plenamente con las referencias correspondientes a la o las fuentes de
informacién analizadas, mismas que estan incorporadas a pie de pagina.
Asimismo, la evaluacion implica identificar los principaies hallazgos derivados
del analisis de cada una de las preguntas metodoldgicas, en funcidn de los
objetivos y finalidades del Fondo.

La evaluacidon también incluye la identificacién de las principales fortalezas,
oporiunidades, debilidades y amenazas identificadas en cada uno de los
capitulos de evaluacién, al tiempo que se emiten recomendaciones -en caso de
haberlas- por cada debilidad y oportunidad identificados.

Por sii parte, la evaluaciéon refiere una conclusién general asi como por cada uno
de los capltulos de evaluacion, fundamentadas en el analisls de ios resuitados; e
incluye un Resumen Ejecutivo de la Evaluacion, previo al documento
formalizado del reporte.

Finalmente, se identifican y enlistan Ias recomendaciones especificas orientadas

a mejorar la gestion y operacion del o los Programas, determinadas como
“Aspectos Susceptibles de Mejora”.

11
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Apartados de la Evaluacion.
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Como se mencioné anteriormente, ésta Evaluacion de Disefio consistic en 30
preguntas melodoldgicas agrupadas en siele capitulos a evaluar, los cuales

son*:

CUADRO APARTADOS DE LA EVALUACION

APARTADO PREGUNTAS TOTAL
Justificacion de la creacion y dei disefio del 123 3
programa
Contribucidn a las metas vy objetivos nacionales 4ab 3
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de 7812 5
elegibilidad
:taei!‘:;:e peneficiarios y mecanismos de 13315 3
Matriz de indicadores para Resultados (MiR) 16 2 26 11
Presupuesto y rendicién de cuentas 27a29 3
Complementariedades y coincidencias con
giros programas federales y/ o acciones de 30 1
desarrolio sodial
TOTAL 30

En los términos de referencia también se menciona que la evaluacién de disefic
deberd contener para el logro de sus objetivos el desarrollo de los siguientes

apariados:

NGO AN

g

Justificacién de la creacién y del disefio del programa

Contribucidn a las metas y objetivos nacionales

Pobiacion potencial, objstivo y mecanismos de slegibilidad

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencién

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Presupuesto y rendicién de cuentas

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales
Anglisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Recomendaciones

Conclusiones

10. Ficha técnica
11. Anexos

4 hitps:/weww.coneval.org. mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones_Di seno.aépx
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Ademas de que 25 del total de las preguntas son de respuesta binaria (si o no) y
requieren asignar un nivel (del 1 al 4) segiin el grado de cumplimiento que logra
el programa respecto a los criterios que evalia la pregunta.

Y como se ha mencionado anteriormente. para el resto de las preguntas no
procede una valoracion cuantitativa. Sino que se presentan otros componentes
de la evaluacion, que incluyen el andlisis de fortalezas, retos vy
recomendaciones, y la propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para
Resuitados.

En cuanto al proceso operativo de la evaluacidn, seguido por el evaluador
externo, para esta Evaluacion, se contemplaron un total de seis fases, mismas
que se describen de forma resumida en el siguiente listado:

1. Recoleccion de informacién: fase que considerod los procesos inherentes a
recabar la informacion pertinente y necesaria para el anélisis sistematico
realizado en apego a los TdR aplicados.

2. Mesas de irabajo v enirevistas a profundidad: fase en la que se realizaron
reuniones de trabajo con personal Involucrado, asimismo se efectuaron
entrevistas directas a los servidores publicos que participan en el proceso
de planeacion, programacién, presupuestacion, ejercicio, seguimiento,
control, evaluacion y rendicion de cuentas de los recursos transferidos al
Municipio de San Pedro Cholula.

3. Anadlisis de gabinete: fase que contemplé todos los procesos y
procedimientos de analisis minucioso, asi como la conformacién de los
documentos base para la obtencién de resultados y hallazgos de ia
evaluacion.

4. Avances y retroalimentacion: fase orientada a la revisién conjunta con los
involucrados en el proceso de evaluacidn que permitié comparar y
refroalimentar el andlisis realizado, con el proposito de mejorar
fidedignamente los resuiltados del informe final.

5. Revisién de la evaluacidon: fase de andlisis de los avances de la
evaluacion, que en clertos periodos de tiempo fueron solicitados por la
Direccidon de Evaluacién, como parte de sus procesos de monitoreo v
seguimiento, v mediante los cuales se vigilo el rigor técnico del servicio
prestado.

13
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6. Productos finales de evaluacién: fase en la que se conformd el informe
final ampliado, el resumen ejecutivo, asi como el formato oficial para la
difusién de los resultados de la evaluacion.

Caracteristicas del Fondo

El Ramo General 28 “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”
dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion gue contiene los recursos
comrespondienies a las participaciones en ingresos federales e incentivos
econdmicos que se asignan a las entidades federativas y los municipios en los
términos establecidos por la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y los Convenios
de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) y de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos.b

Las participaciones en ingresos federales y los incentivos que se entregan a las
entidades federativas y municipios, se hace a través de los fondos siguientes:

1. Fondo General de Participaciones, gue se constituye con el 20 por ciento
de la Recaudacion Federal Participable (RFP).

2. Fondo de Fomento Municipal, integrado con el 1 por ciento de la RFP.

3. impussto Especial sobre Produccién y Servicios, en el que las entidades
federativas participan con el 20 por clento de ia recaudacién por la venta
de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas
fermentadas y bebidas alcohdlicas, y con el 8 por ciento de la
recaudacion por la venta de tabacos labrados.

4. Fondo de Fiscalizacién, que se integra con el 1.25 por ciento de la RFP,
para reconocer la fiscalizacion que realizan las entidades federativas.

5. Fondo de Compensacidn, mediante el cual se distribuye la recaudacion
derivada del aumento a la gasolina y diésel.

5 Secretariza de Hadenda y Créditc Publico {2016). Ramo General 28 “Parficipaciones a
entidades federativas y municipios”: infroduccion y conceplos basicos.
hitp:ffiwww transparenciapresupuestaria. gob.mx/work/imodels/PTP/Presupuesto/Entidades Feder
ativas/Conoce_recursos/Ramo_28. pdf
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6. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, que distribuye el 0.46 por ciento
del importe obtenido por el derecho ordinario sobre hidrocarburos pagado
por Pemex Exploracién y Produccion.

7. Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, creado
a partir del ejercicio fiscal 2008, con el objetivo de resarcir a las entidades
federativas la disminucién de ingresos derivada de la ampliacién de la
exencion de dicho impuesto.

8. EI0.136 por clento de la RFP, que se entrega a ios municipios Fronterizos
y Maritimos por los que materialmente se realiza la entrada o la salida del
pais, de los bienes que se importan o exportan.

8. El 3.17 por ciento dej 0,0143 por ciento del Derecho Ordinario Sobre
Hidrocarburos, que se distribuye entre los municipios por los que se
exporta petréleo crudo y gas natural.

El Ramo General 28 “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”
tiene como obijetivo fundamental fortalecer los presupuesios de las entidades
federativas y a las regiones que las conforman. Para este fin y con las ciertas
restricciones, las entidades federativas podran convenir entre ellas o con el
gobierno Federal, la aplicacion de estos recursos, los que no podran destinarse
para erogaciones de gasio comrente o de operacién, salvo algunas
excepciones.®

En el contexto del SNCF, estas participaciones son los recursos que
corresponden a los estados, municipios y el Distrito Federal en los términos
establecidos en la LCF vy en jos Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion, los mismos se integran en la denominada Recaudacion Federal
Participable que se obtenga en el ejercicio Fiscal. Tales recursos se distribuyen
a través del Ramo General 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
“Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”.

El Ramo General 28 “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”™ para
el Municipio de San Pedro Cholula tiene un presupuesto aprobado para el
ejercicio 2020 de $158,041,172 pesos, de éste, el 85.25 % se concentra en el

& SEGOB-INAFED (2004), Guia para e Buen Gobierno Municipal; Introduccién sl Gobierno y
Administracion Municipal
hitp:/Awww inafed gob.mx/work/models/inafed/Resource/336/1/images/TOMO_4_1as_finanzas m
unicipales.pdf
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Fondo General de Participaciones y el Fondo para incentivar y estimular Ila
recaudacién municipal.’

7 Informacién proporcionada por el Municipio de San Pedro Cholula.
16
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Andlisis comparativo del Fondo de Participaciones Municipal en afios :
anteriores

En el siguiente grafico se muestra el comparativo del afio 2015 al 2020 de los recursos
correspondientes al municipio de San Pedro Cholula y fa asignacion de los mismos. Por
lo que podemos observar que la inversion del Fondo de Partticipaciones tuvo un
aumento def 2015 al 2016 por lo que se observa un incremento del 15.7% ($13.535
mitllones de pesos); lo que directamente también influye en el incremento del Fondo en
un aumento de 32.726 millones de pesos para el afio 2017 asimismo para el afic 2018
el aumenic Tfue de 15.905 millonss de pesos, 14.430 millones de pesos para 2019, o
que representa un aumento del 9.6% y para el 2020 el aumento solo fue de
$27,749.428, ‘

Presupuesto en afios anteriores
SnnnnAn $163,710,872.
160000000 $163,682,922.91
160000000 $149,252,447.0@

140000000 $132,347,208.00

w

3

120000000

i
§
60000000 =
40000000 |
20000000

G et cpu

MONTO

DAfio 2015 OAfo 2016 DOAfio 2017 OAfio 2018 0OAfio 2018 OAfo 2020

Gréfico 1.1 de elaboracion propia con base en Iz informacidn reporiada por el INAFED en el Sistema de informacién

Hacendario.
Monto Porcentaje
Monto asignado por el fondo en 2020: $163,710,672.33 100%
Monto ejercido hasta el 31 de diciembre del 2020: $163,710,672.33 100%
Monto ejercido después del 31 de diciembre del 2020: $ 0.00 0.00%
Excedente del presupuesto asignado en 2020 $0.00 0.00%
Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Egresos del Estado de Puebla 2020.

8 Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el ejercicic fiscal 2015 al 2020.
hitosy/fvesw itaipue org. mx/documentos/L EEPEF 20202 pdf
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El presupuesto asignado al municipio de San Pedro Cholula se divide en 60 areas de
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il Andlisis de la inversion realizada en San Pedro Cholula por el Fondo de
Participaciones 2020
Presupuesto aprobado y pagado por partida
160400000 $148,711,197.04
140000000 ¢4, 362 550.15
120000000
100000000
80000000
e €
60000000
SRS $29,731,392.08
[ $4,783,079.39 $10,216,395.90
20000000
. v : ? $7,763,000.00
0 L L W — e [ T
~~ 1000 3000 4000
OTOTAL APROBADO OTOTAL PAGADO
Grafico de elaboracion propia con base en informacion sobre la aplicacion del Fondo de Participaciones en €l municipic
de San Pedro Cholula.

— El Gréfico nos muestra la manera en la que se destinaron los recursos del Fondo del
Rame General 28 "Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, siendo
diferenciados fos monios aprobados contra fos montos pagados, en ese sentido,
podemos observar que para el Capitulo 1000 “ Dietas, sueldos y salarios,
remuneraciones, prestaciones, etc.” El monto pagado asciende a $148,711,197.04, es
decir un 14.95% mas de lo aprobado, en el Capitulo 3000 “Servicios Generales” se
erogaron $4,783,079.39, mientras que en el Capitulo 4000 “Apoyos Sociales” se
ejecutaron $10,216,395.90.
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Comparativa por rubro municipal
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Total ejercido por objeto de gasto
160000000 $148,711,197.04
140000000
120000000
100000000
80000000
60000000
40000000
20000000 $4,783,079.39 $10,216,395.20
0 e Wkt | S
: SERVICIOS GENERALES SERVICIOS PERSONALES TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTROS
SERVICIOS
Grafico de elaboracion propia con base en informacidn sobre la aplicacion del Fondo de Participaciones en el municipio
de San Pedro Cholula.
En €l grafico podemos cbservar el monto gjercido por objeto de gasto, siendo la mayor
s parte ejecutada en el rubro de Servicios Personales con $148,711,197.04 significando el
90.83% del monto total asignado al Fondo del Ramo General 28 “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios”, seguido de las Transferencias, Asignaciones,
subsidios y Otros Servicios con un monio de $10,216,395.90, es decir e 6.24%
respectc del lotal, por debajo se ubican los Servicios Generales con ol 2.82% y un
monto de $4,783,079.39.
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TN

Comparativa por partida presupuestal

- $29473 ,392.08
— ﬁv A f'
$4,783,_079.}f

€ $7,763,000.00

3000 1000 4000
SERVICIOS GENERALES SERVICIOS PERSONALES TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
OTROS SERVICIOS

=@=TOTAL APROBADO =@=TOTAL EJERCIDO

Crafizo ge slaboracion propia con base en informacion sobre Iz aplicacion del Fondo de Participaciones e5 <! municipis
de San Pedro Cholula.

El Grafico nos muestra la ruta de la comparativa entre los montos del Fondo del Ramo
General 28 "Participaciones a Entidades Federativas y Municipios” aprobados vy los
ejercidos diferenciado por parlida presupuestal, con base en los datos externados por el

— Municipio podemos observar que en el Capftulo 1000 el monto inicial aprobado fus
rebasado en un 14.95%, es decir $19,348,646.89 mas, asimismo con e} capitulo 3000
en donde se ejecutaron $4,783,079.38, contra los $29,731,392.08 aprobados y
finalmente al rubro de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ofros Servicios de
tener presupuestado $7,763,000.00, se terminaron ejecutande $10,216,385.80 lo gue
represenio un aumenio del 31.60%.

P
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Sondeo de satisfaccion del Fondo de Participaciones
2020.

En {a presente Evaluacion de Disefio, se presenta un sondeo scbre la percepcion de los
ciudadanos que habitan en el municipio de San Pedro Cholula respecto de la ejecucién
de las obras realizadas para ese periocdo. Se emplearon cuestionarios presenciales de
los cuaies se realizaron 450 muestras distribuidas por una dispersion estratificada en 4
localidades del municipio en un intervalo de edad de 20 a 40 afos tomando en cuenta a
las 4 pcalidades en las que se realizé mayor inversidn, dando por sentado un nivel de
comiiabidad del 95%.

El cuestionario tiene 5 preguntas en 3 secciones que corresponden a la siguiente tabla
muestra:

Bartos genera!es : R Vaioblas -

Preguntas

Conocimiento y participacién del fondo 2 Preguntas
Calidad de los servicios 2 Preguntas
Participacién ciudadana 1 Pregunta

La primer grafica nos muestra la cantidad de levantamientos y la distribucion de las 450
encusstas realizadas; de las cuales 150 se aplicaron en la localidad de Cholula de
Rivadavia, 100 Santiago Momoxpan, 100 en San Gregorio Zacapechpan y 100 en Santa
Maria Acuexcomac. Se muestran los resultados diferenciados por género, con el
propasitc de conocer la percepcidn equilibrada entre hombres y mujeres de diferentes
edades.

Cuestionarios aplicados por localidad
80

80 e

70 | | Y]

60 { |

50 |

40 L i g

2 Ll | I

20 L | 5

10 . i | o

¢ Masculine Femenmo

AAAAA 1 Cholula de Rivadavia 78
O Santiago Momoxpan 50 50
0OSan Gregorioc Zacapechpan 43 51
O Santa Maria Acuexcomac 48 52

Grafico de elaboracitn propia con base en 2 informacién recopilada del sondeo de percepcién Participaciones 2620.



El primer indicador que se muestra es el conocimiento que tiene la poblacidn de las
acciones que se realizan con los recursos del fondo en el periodo 2020, por lo que OO
podemos ver que las acciones ejecutadas con el fondo Si son conocidas por la
poblacitn en general debido a que 266 de 450 personas contestaron gque si fenian algdin
conocimienio de la infervencidn lo que representa un 58,11% del total de los
encuesiados por lo que es necesario realizar acciones de comunicacion social para dar
conocimiento a los habitantes de la inversion.

Conocimiento de las acciones ejecutadas por el
Fondo de Participaciones

NO Si NO Sl NO Si NO Sl

Cholula de Santiago San Gregorio Santa Maria

Rivadavia Momoxpan Zacapechpan Acuexcomac

@Total 61 838 44 56 38 61 40 60

. Grafico de elaboracion sropia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcion Participaciones 2020.

En el siguiente grafico se muestra la percepcion que tienen los habitantes del municipio
sobre {a priorizacién de las acciones y/o Programas que se realizé en el periodo 2020,
por o que, de las 450 personas, 256 consideran que las acciones priorizadas si fueron
bien sjscutadas, tomando en cuenta los tiempos de ejecucion y ia calidad del producto
final, lo que representa un 56.8% de los encuestados por otro lado la mayoria de los
habitantes cree que la inversion no fue priorizada adecuadamente (43.2%).

. Percepcién de la priiorizacién de acciones y/o
programas

R

- T z
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San Gregorio Santa Maria
Zacapechpan Acuexcomac
oNO 66 39 46 43

oS 84 61 54 57

Cholula de Rivadavia Santiago Momoxpan

Gréfico de elaboracitn propia con base en la infarmacidn recopilada del sondeo de percepcién Participaciones 2020,
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En este grafico se muestra la calificacion que se le da a las acciones realizadas en 2029
con relacién a lo que los pobladores observan en el cumplimiento del objetivo inicial de
las acciones, es decir, las acciones ejecutadas con los recursos del fondo cumplen con
principios de efectividad visibles en el corio plazo. De los 450 encuestados, 141
personas contestaron que se dioc Mucho cumplimiento a los cbietivos iniciales de las
acciones ejecutadas, lo que representa un 31.33% del {otal, los que calificaron el
cumplimiento como Regular fueron 231 (51.33%) y los que calificaron como Poco el
cumplimiento de la inversion fueron 78 encuestados, lo que representa un 17.33%, lo
que es un indicador positivo para la intervencion.

Percepcion del cumplimiento del objetivo inicial de

las acciones.
90
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60
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Regular Poco Mucho
@ Cholula de Rivadavia 78 30 42
O Santiago Momoxpan 53 14 33
OSan Gregorioc Zacapechpan 53 12 35
O 8anta Maria Acuexcomac 47 22 31

Grafion de elzboracion propia con base en B2 informanion recopiiada del sondeo de percepcitn Participaciones 2020
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En la grafica a continuacion se observa la calificacion que los encuestados dieron d:sgﬂ 0 1 3 l
percepcion que tienen sobre la rendicién de cuentas del municipio. Es decir en
pregunta se puede visualizar la percepcion de los encuestados en cuanto al ambito de

ia fransparencia y rendicidn de cuentas de Ias actividades ejecuiadas con los recursos
del Fondo de Participaciones, Como se pueden observar los resultados diferenciados

por género, 337 encuestados que representan el 74.9% del {otal, dieron calificacionss
positivas a la rendicion de cuentas, tomando en cuenta que el rango positivo es del 6 al
10, siendo la calificacion de 8 la mas votada, por lo que se puede decir que el indicador
es favorable.

Calificacion a la rendicién de cuentas municipal

35
30
25
20 o
15
10
5
Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino
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Zacapechpan Acuexcomac
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Gréfico de elahoracion propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcidn Participaciones 2020.
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Por ditimo en esta grafica podemos observar la proporcidn de los pobladores que estan
gispuestos participar en conjunfo con el municipio para el proceso de planeacion,
sjecucion vy seguimiento de la inversidn que se hace con los recursos del Fondo, por lo
que podemos ver gue un 58.88% (265 encuesiados) no esta dispuesio a colaborar con
la administracién municipal, La poblacidn que si esta dispuesta a colaborar es de 185
encuestados y representa un 41.12%.

Participacipacion ciudadana potencial

Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino

. - Naria
Cholula de Rivadavia  Santiago Momoxpan § an Gregerio onin Maria
Zacapechpan Acuexcomac

@NC 44 45 33 27 29 28 29 30

osi 31 30 18 22 19 24 19 22

Grafico de siaboracion propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcitn Participacionss 2020.
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,
Amenazas y Recomendaciones

Tabla 1. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy

Apartado dela

-evaluacion:

Recomendaciones”

Fortaleza y

oportunidad/debilidad
__oamenaza

Fortaleza y Oportunidad

' Referencia
~ (pregunta)

Recomendacion

Justificacion de la
creacion y del

Conocimiento del objetive del
Fondo vy Ila normatividad
aplicable para el mismo por
sus principales operadores en
el municipio.

Vinculacion entre el  Plan
Municipal de Desarmrclic 2018-
2021 (PDM) con el objetivo
establecido para el Fondo.

Dar seguimienioc a los
documentos normativos
y cumplimiento al PMD,

requieren para ia presente
Evaluacion.

o 1-2 asi como publicar ios
disefio del .
programa Vinculacién entre los objetivos SpRRmenios HeIEes
; en la pagina web del
del PDM relacionado con el municipio.
Fondo, con objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo (PED)
vigente.
Disponibilidad y conocimiento
de 1a normatividad relacionada
con el Fondo.
El responsable del ejercicio v
aplicacién del Fondo conoce
los lneamientos para la _—
Contribucién alas |  operacién del mismo. Ej":gu‘f,‘;g’,"’““’z’;m =E
metas y . . recursos con base en
estrategias Existe conocimienio de los 1-15 los lineamientos  del
nacionales lineamientos y normatividad
para la operacién del Fondo, pragrams y Sus
sonsiderando las procesos.
modificacionss y
requerimientos vigentes.

Padron de Existen padrones de Seguir documeniando
beneficiarios y beneficiarios identificables, los padrones de
mecanismos de sistematizados y con las beneficiariocs e ingresar

atencidn caracteristicas que se 16 estos a una base de

daios que permila ja
gestion de informacion
para fuiuros afios.
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Apartado de la

potencial, ohijstive

y mecanismos de

Fortaleza y

oportunidad/debilidad
oamenaza
Se cuenia con mecanismos

para {2 ssleccdn de I3
poblacién potencial y objetive,

' Referencia
| (pregunta)

Recomendacion

Publicar la metodologia
de seleccitn ¥
priorizacién  de  los

institucional para realizar las
recomendaciones planteadas

elegibilidad ésta se encuentra identifica, 5 proyectos en la pagina
puede ser contabilizada y esta web del municipio.
sistematizada.

Padrdn de Se cuenta con personal Evaluar pericdicamente
bensfidarios y cepacitedo =2 carge de ios £l desempefio del drea
mecanismos de padrones de beneficiarios. encargada del proceso,

atencion Se cuentan con mecanismos 6 medianie enirevistas o
claros para llevar a cabo el un buzodn de solicitudes
disefio, creacién, manejo, y quejas
revision y aclualizacién de los

) mismos.

Rendicitn de £i Fondo cuenta con Se recomienda evaluar
cuentas y mecanismos claros en el la eficiencia en la
Transparencia proceso de rendicion de 28 aplicacion del recurso
cuentas, éste es transparente, de manera periddica.
periddico y publico.
Dabilidad c Amenaza

Creacién dela Se requiere crear la MiR para Elaborarla con {as
MIR el programa 16-26 caracteristicas que la
MML y ef CONEVAL

) requieren,

Resuttados Existe la evaluacidon externa

obtenidos del periodo 2019, sin embargo S;ea;a:aszidichgz
no se cuenta con un programa 30

como parte de los
expedientes
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Conclusiones

Después de la aplicacion de la presente evaluacion de Disefio al Ramo Generai 28
denominado Participaciones a Entidades Federativas y Municipios para el afio fiscal
28620 dei municipio de San Pedro Cholula, se concluye o siguiente:

1. El objetivo del Fondo se encuentra definido en el capitulo V de ia Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), ademas se encuentra vinculado con los principales
instrumentos de planeacién nacional (Plan Nacional de Desarrolio-PND),
esiatai (Plan Estatal de Desarrolio-PED) y municipal (Plan de Desarralio

Municipal-PDM).

2. Mediante {as sesiones de Cabildo as{ como de la Planeacion para ef Desarroiio
Municipal (COPLADEMUN) se proponen las acciones y apoyos a ejecutar para
atender las demandas de su poblacion.

3. E! Municipio cuenta con dos padronss de bensficiarios los cuales estén
completos y son concisos en su contenido, uno de ellos al estar destinado
parte del Fondo para Apoyos Sociales a través del informe anual sobre la
situacion de pobreza y rezago social que publica el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social (CONEVAL), se pudo identificar a
ia poblacion objetive que presenia el problema y que el Fondo pretende
atender mediante el ejercicio de sus recursos.

4. Alinterior del municipio existe un &rea administrativa o Unidad Ejecutora la cual
coordina y da seguimienio al fondo, no obstante también se encarga de
adminisirar los recursos financierocs que son iransferidos al municipio.

5. Existen lineamientos claros y suficientes que vigilan que las aportaciones dei
Fondo se destinen de acuerde al objetivo determinado en la Nommatividad
Vigente y a los lineamientos de Transparencia y Rendicién de Cuentas.

6. Eif municipio no cuenta con una MIR establecida por lo que se recomienda su
creacion basados en fa metodologia del CONEVAL.

7. No se encontro evidencia documental de que el Fondo en el municipio haya
gsidoc objeto de evaluaciones exiernas realizadas por instancias iécnicas
independientes por lo que es nula la existencia de un procedimiento
esiablecido para tal efecio.
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Formato del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) para Iao 0 01 36
difusién de los resultados de las evaluaciones

FONDO DE PARTICIPACIONES MUNICIPALES DEL RAMO GENERAL 28,
EJERCIDOS POR EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA

1.2 Fecha de inicio de la evaluacién (01/03/2021):
1.3 Fecha de témino de la evaluacion (16/05/2021):

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Nahun Jonathan Gonzalez Marin | Unidad administrativa: Tesoreria
municipal

1.5 Objelive General de la Evaluacién: Realizar un analisis sistematico que vaiore ia
pertinencia de los principales procesos de gestion y los resultados de la aplicacion y
ejecucion del Fondo de Participaciones Municipales del Ramo General 28, ejercidos
por el municipio de San Pedro Choluia para el ejercicio 2020.

Asimismo, Evaluar el disefio de las Politicas Publicas, Programas Presupuestarios y/o
Fondos, con respecto a la capacidad de planeacion, organizacion, direccion y control
institucional, asi como la focalizacién en el destino, ejercicio y resultados de los
recursos publicos.

lo aniedor, con el fin de idenfificar recomendaciones gue refroalimenten el
desempenfio (disefic e implementacion de las acciones) para el cumplimiento de los
objetivos para los que estan destinados.

1.8 Objetivos especificos de la evaluacién:
+ Analizar la justificacién de la creacién y disefio del programa;
o ldentificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional;
¢ identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion;

s Analizar el funcionamienio y operacién del padrén de beneficiarios y la entrega
de apoyos;

e Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;
= identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas, e

e identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con ofros
programas federales.

31



000

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacién: La evaluacién en materia de disefio se divide
en siete apartados y 30 preguntas de acuerdo con el siguiente cuadro:

ficacion de la creacion y del

JusH

programa

Contribucion a las metas y estrategias

2 4a6 3

nacionales

Poblacion potencial, objetive y mecanismos de 7212 5

siegibifidad

Padrc?r’! de beneficiarios y mecanismos de 13215 3

atencion

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16226 IET]

Presupuesto y rendicion de cuenias 27329 3
{ Complementariedades y coincidencias con 30 4

olros programas federales

instrumenios de recoleccién de informacién:

Cuestionarios _X Entfrevistas__ Formatos__ Ofros _X

Especifique: Plan Municipal de Desarrolio de San Pedro Cholula, Puebla 2018-2021,
Presupuesio de egresos municipal 2020, Comité de Planeacion para el Desarrolio
Municipal {COPLADEMUN) 2020, Universo de obras y acciones desagregado por tipo
de obra, iocalidad y beneficiado, Ley de Coordinacién Fiscal, Metodologia de iz
evaluacibn de Disefio CONEVAL, Objetivos de Desarrollo Sostenible,
hitp:/Aasssrw.undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.htmil, Formato de
Indicadores del andlisis para la aplicacién del Fondo de Participaciones Municipales del
Ramo General 28, hiip://iwww.inafed,gob.m¥/es/inafed/inafed_Documentos_scbre_e]_Federalisme y
Archivo municipal.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacién se realiza mediante un analisis de gabinete con base en informacién
proporcionada por la dependencia ¢ entidad responsable de! programa, asi como
informacidn adicional que Ia institucion evaluadora considere necesaria para justificar su
anglisis.

En este contexto, se entiende por analisis de gabinete al conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacién y la valoracion de informacién concentrada en
registros  administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas v

Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacidn y tomando en cuenta la
forma de operar de cada programa, se podran programar vy llevar a cabo entrevistas con
responsables de los programas v/o personal de la unidad de evaluacion yio planeacidn
de ia dependencia coordinadora.
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El analisis objetivo y valoracion de la informacion, se realizé6 mediante un SONDEO DE
PERCEPCION el cual estuvo distribuido por 3 reactivos para datos generales del
municipio, seguidas por Preguntas del Fondo de Participaciones Municipales del Ramo
Genersl 28 con 2 preguntas de conocimiento y participacion del fondo, 2 méas de los
beneficiarios, 1 mas de calidad de informacion.

2.1 Dascribir los hallazgos mas relevantes de la svaluacion:

Los meciwsos del Ramo General 28 “Parficipaciones a Entidades Federaiivas y
Municipios” son destinados a generar incentivos para incrementar el crecimiento
econbémico y el esfuerzo recaudatorio, principalmente mediante la modificacion de la
formula de distribucién del Fondo de Fomento Municipal y la sustitucién del Fondo de
Fiscalizacion por el Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion.

Destinandose a satisfacer requerimientos diversos, siendo la distribucién al Municipio de
San Pedro Cholula para el afio fiscal 2020 la siguiente:

PRESUPUESTO ASIGNADO RAMO GENERAL 28 “PARTICIPACIONES A
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS” 2620™

=

Vi

" Servicios Generales MX$47,8 39
Servicios Personales MX$148,711,197.00
Transferencias, Aszgsrtacrpfzes, Subsidios Y Otros MX$10,216,395.90
SVICIoS
Total General MX$163,710,672.30

Ademas de que el problema o necesidad que busca resolver el programa esid
identificado v ia necesidad se formula como una situacion gque puede ser revertida en el
capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), asimismo, €l Municipio en su
documento denominado Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PDM) enmarca las
necesidades prioritarias para el municipioc en sus 4 objetivos especificos y se formulan
comao situaciones que pueden ser revertidas:

» Eje 1 Liderazgo y Estrategia Institucional Impulsar la gestién municipal hacia la
organizacién de basada en procesos y procedimientos, de tal forma que se defina su
estructura de administrativa en areas, funciones y personal, requeridos para aiender sus
responsabilidades, permitiendo administrar sus recursos financieros con mayor claridad;
utiizando Ias tecnologias de |a informacion para mejorar {a presiacion de los servicios;
transparentando las acciones municipales; asumiendo asi, una planeacién estratégica

0 FUENTE: Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Cholula.
1t Asuerdo de Cabildo del Municipio de San Pedro Cholula, por el que apruebs ¢l Pian de
Desarrallo Municipal de San Pedro Cholula, Pusbia, 2018-2021.
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gue incremenie a largo plazo la solucién de las principales carencias locales; v,
garantizando a la poblacién seguridad y certeza juridica.

= Eje 2 Desarrolio Econdmico y Sociedad: Estimular el desarrollo econdmico de la
comunidad y favorecer las condiciones de gestion administrativa, para contribuir 2 la
generacién de rigueza de manera sostenible de los sectores comerciales y sociales del
municipio; flevar a cabo las acciones necesarias para su impulso, con énfasis en los
rubros del sector primario, secundarios y terciario, que son prioridad para detonar el
crecimientio econdmico del municipio, en términos de empieo, innovacion, turismao, asi
como en los seclores agropecuario, indusirial y comercial,

e Eje 3 Salud, Bienestar y Desarrollc Social: Concretizar el desarrollo arménico y
equitativo de la sociedad, con énfasis en la salud y la educacién, en los diferentes
estraios de la poblacion vulnerables, personas con discapacidad, nifios, Jdvenes,
adulfos y adullos mayores, madres sofferas, mujeres victimas de violencia, grupos
éinicos y personas con discapacidad. Favoreciendo que la poblacion en general tenga
accesoc a2 los servicios basicos, asi como el acceso a espacios que fomenten la
conyivencia, como son espacios culturales y deportivos para el fortalecimiento de las
sus familias.

. Eje 4 Desarrollo Territorial y Medic Ambiente: Identificar las acciones para el
cuidado y atencién de sus recursos naturales, como son el agua y su tratamiento, &l
aire, las areas verdes y el uso del suelg, la flora y la fauna, en cumplimiento de las
normas ssiaiales v faderales en la maieria, favoreciendo el crecimiento ordenado del

municipio g fraves del cumplimiento de su programa de desarrolio urbano susteniable e
incrementando su valor territorial.

Cabe mencionar que los recursos del programa contribuyen de manera indirecta al
bensficio de la ciudadania, foda vez que al ejercerse en Dietas, Sueidos y Salarics,
Remuneraciones, Prestaciones Sociales, Serviclos Generales, Serviclos Personales,
Ayudas Sociales entre otros, se mantiene el sano ejercicio para el funcionamiento de
fodas las areas del H. Ayuntamiento y por ende se frabaje continuamente para alcanzar
ios chistivos mencionados anteriormente.

El Municipio de San Pedro Cholula ejercio Ios recursos del Fondo en Distas, Sueldos y
Salarios, Remuneraciones, Prestaciones Sociales, Servicios Generales, Servicios
Personales, Ayudas Sociales, por lo que se encuentra “especificada”.

Asimismo, al ser sjecutados en Sueldos y Prestaciones de personal del H.
Ayuntamienio se entiende que se tiene un padron de beneficiarios definido vy
esiablecido. En cuanioc a la enirega de recursos a lerceros ¢ beneficiarios, el Municipio
fambién cuenia con Padrones identificables en los cusles se conceniran dafcs
personales del usuario, tipo v monto del recurso entre olras caracteristicas del yso vy
enirega del recurso. El plazo para e revisién y aclualizacion de esle se Heva a cabo
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mensualmente.

Existen dos tipos de padrones de beneficiarios sistematizados el primero contempla
fodes ips datos de las personas que perciben un sueldo o salario deniro del H.
Ayuniamiento, en €l se concentran su nombre, carge o pueste, antigliedad o afic de
adhesion, cantidad bruta, prestaciones, sueldo neto, asi como ofros datos de interés
tales direccion, email y teléfono. En este padron también se contemplan aguellos pagos
Unicos o extraordinarios por servicios profesionales o especializados.

En cuanto al padrén de beneficiarios por concepto de ayudas a terceros, “apoyos” en el
archive se conceniran sus dalos personales como nombre, direccion, ieléfoncs,
ocupacion, localidad, tipo de apoyo, montc y alguna otra caracteristica de interés u
observaciones. Ambos padrones se revisan y actualizan mensualmente.

Al tener poblacion objetivo definida, los padrones cuentan con mecanismos para su
revigién y aclualizacion, estos se encuentran sistematizados v son publicados en la
Unidad de Transparencia, es decir son de caracter Publico.

2.2 Sefalar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2, Fortalezas y 2.2 Oportunidades:

e Justificacién de la creacién y del disefio del programa: Conocimiento del objetivo del
Fendo y la normatividad aplicable para el mismo por sus principales operadores en
el municipio; Vinculacién entre el Plan de Desarrolic Municipal 2018-2021 (PDM)
con el objetivo establecido para el Fondo; Vinculacion entre los objetivos del PDM
relacionado con e! Fondo, con objetivos del Plan Estatal de Desarrolic (PED)
vigente; Disponibilidad y conocimiento de la normatividad relacionada con el Fondo.

e Confribucién a las metas y estrategias nacionales: El responsable del gjercicio vy
aplicacion del Fondo conoce los lineamientos para la operacién del mismo; Existe
conocimienio de los lineamienios y normatividad para {2 operacién del Fondg,
considerando las modificaciones y requerimientos vigentes.

e Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion: Existen padrones de
beneficiarios identificables, sistematizados y con las caracteristicas que se requieren
para ia presente Evaluacion.

= Poblacidn potencial, obietivo v mecanismos de elegibifidad: Se cuenta con
mecanismos para la seleccion de la poblacion potencial y objetivo, ésta se
encuentra identifica, puede ser contabilizada y esta sistematizada.

= Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion: Se cuenta con personal
capacitade a cargo de los padrones de beneficiarios; Se cuentan cen mecanismos
clarcs para llevar a cabo el disefio, creacién, manejo, revisién y actualizacién de los

s HRendicitn de cuentas y Transparencia: El Fondo cuenta con mecanismos claros en
el proceso de rendicién de cuentas, éste es transparente, periddico v piblico.
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2.2.3 Debilidades y 2.2.4 Amenazas:
e Creacion de la MIR: Se requiere crear la MIR para el programa.
» Resultados obtenidos: Existe una evaluacién externa del periodo 2020, pero no se

cusnia con un programa institucional para atender las recomendaciones incluidas
para ese peniodo.

de Disefio del Fondo de Participaciones Municipales del Ramo General 28 2020, cabe
mencionar que ésta se desarrolld a través de un ejercicio de colaboracién entre los
principales operadores del Fondo en el municipio y el equipo evaluador, dicha dinamica
se realizé a fravés de la entrega de informacion disponible en tiempo y forma para lievar
acabo ks evaluacion.

E! ejercicio de evaluacion se dividié en diferentes apartados de andlisis, los cuales
arrojaron los siguientes resultados y recomendaciones:

1, E! objetivo del Fondo se encuenira definidc en el capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF)., ademéas se encuenira vinculado con los principales
instrumentos de planeacidon nacional {Plan Nacional de Desarrollo-PND), estatal
{Plan Estatal de Desarrollo-PED) y municipal (Plan de Desarrollo Municipal-PDM).

2. Mediante las sesiones de Cabildo asi como de la Planeacidn para el Desarralio
Municipal {COPLADEMUN) se proponen las acciones y apoyos a sjecuiar para
atender las demandas de su poblacién.

3. El Municipio cuenta con dos padrones de beneficiarios los cuales estan completos vy
son concisos en su contenido, uno de ellos al estar destinado parte del Fondo para
Apoyos Sociales a través del informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago
social gue publica el Consejo Naciona!l de Evaluacién de la Politica de Desarrolio
Socisl (CONEVAL). se pudo identificar a la poblacion objetivo que presenia el
problema y que el Fondo pretende atender mediante el ejercicio de sus recursos.

4, Al interior del municipio existe un area administrativa o Unidad Ejecutora la cual |
coordina y da seguimiento al fondo, no obstante también se encarga de administrar
los recursos financieros que seon transferidos al municipio.

5. Existen lineamientos claros y suficientes que vigilan que las aportaciones del Fondo
se destinen de acuerdo al objetivo determinado en la Normatividad Vigente y a los
lineamientos de Transparencia y Rendicién de Cuentas.

6. E! municipio no cuenta con una MIR establecida por lo que se recomienda su
creacion basados en la metodologia del CONEVAL.

7. No se encontrd evidencia documental de que el Fondo en el municipio haya sido
obisto de evaluaciones externas realizadas por instancias iécnicas independientes
por io que es nula la existencia de un procedimiento establecido para tal efecio.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo 3 su relevancia:
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Se recomienda dar seguimiento a la implementacion de la MIR para el programa de
manera anual, de tal suerte que la intervencién tenga un instrumento de planeacion
adecuado el cual defina los indicadores propios para poder valorar cuantitativamente ei
impacio de {a intervencion.

Asimismo se recomienda documentar la metodologia para ol establacimisnio de las
metas de los indicadores correspondientes, y que esta sea coherente a fin de que estas
sirvan para impulsar el desempefio y no sean laxas, asi como documentar la estrategia
de cobertura que se ha planteado para futuros periodos.

Como punic importante en la implementacitn de los ASM para i periodo 2020 se
recomienda instrumentar un mecanismo gue permita conocer &l grado de satisfaccién
de Ia poblacién respecio de la intervencién al menos de manera anual, asi como
también es necesario instrumentar el procesc de recepcion de solicitudes y el proceso
de enfrega de apoyos.

Es necesario dar seguimiento al cumplimiento de ios ASM para fuluros ejercicios, fa
supervisién para medir el porcentaje de cumplimiento, definir a los responsables y
establecer las metas temporales para implementar las mejoras.

Continuar con el ejercicio de la evaluacion externa en términos de disefio para el
pericdo 2021, de manera que ¢l desempefic de la adminislracidn municipal pueda ser
visualizado progresivamente en el tiempo.

"4.4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Mtro. Martin Vazquez Ibafez
4.4 2 Cargo: Coordinador del proyecio
4.4.3 Instifucién a la que pertenece: Desarrollo Administrativeo EGCO S.Ade C.V.

4.4 4 Principales colaboradores:

LAP. SAMUEL SALVADOR HERNANDEZ REYES

Departamento de evaluacion a programas y fondos federales

MAN. EVELIN HERNADEZ MONTES

Departamento de control y seguimiento a programas y fondos federales
LiC. CARLOS SORIANO ZENTENO

Depariamento legal

C. MIRIAM ALCANTARA HERNANDEZ

Analista.

445 Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:

evaluaciones 2019@hoimail.com
4.4 6 Teléfono (con clave lada):01 238 38 29345

[ 5,5.1 Nombre del {los) programa(s) evaluado(s): Programa de aplicacion de 10s |
recursos provenienies del Fondo de Participaciones Municipales del Ramo General
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28, ejercidos por el municipio de San Pedro Cholula.
5.5.2 Siglas: PARTICIPACIONES

5.5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s): SECRETARIA DE HACIENDA
¥ CREDITO PUBLICO {SHCP)

5.5.4 Poder publico al que pertenece(n) el({los) programa(s): Municipal

Poder Ejecutivo _X _ Poder Legislativo____ Poder Judicial__ Ente Auténomo__

5.5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federsl _ Estatal  local X

5.5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
(los) programa(s):

5.5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (Jos) programa(s):
Presidencia Municipal de San Pedro Cholula

'5.5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la{s} unidad(es) administrativa(s) a cargo de
(los) programa(s) (nombre completo):

Nombre: Luis Alberto Arriaga Lila Unidad administrativa: Presidencia Municipal.
e e e

6.6.1 Tipo de contratacion:
6.6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.6.1.2 Invitacién a tres __x_ 6.6.1.3 Licitacion Pablic
6.8.1.4 Licitacién Publica Internacional___ 6.6.1.5 Otro: (Senalar)____

6.6.2 Unidad administrativa responsable de contratar iz evaiuacion: Direccidn de ¢
Departamento de contabilidad municipal dei municipio de San Pedro Cholula

6.6.3 Costo total de la evaluacién: $ 464,000.00
6.6.4 Fuente de Financiamiento : Ingresos Propios

7.1 Difusion en internet de la evaluacion: hitps://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/

7.2 Difusion en internet del formato:
hitps://iwww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/RFT
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Tabla 2. “Valoracion Final del programa®

Justificacion  de fa|
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- Justificacion

creacion y del disefio 2.66 planeacion y los lineamientos
del programa del programa
o Se contribuye de manera
mi ié:; i:f‘a y 1 indirecta a los objetivos y
metas nacionales.
Poblacion —— La. -poblacién potencial vy
objetive y mecanismos 3.8 .ObJEt.NO se encl:ientra
de slegibilidad idenhﬁcafila y los r’necams‘mos
It de elegibilidad estén definidos.
Padron de Peneﬁcuanos S
y mecanismos de 4 .
. beneficiarios.
atencion
Masiz de Indicadores ; claborate para ol programe
pn en e en el ambito municipal
La rendicién de cuentas del
Presupuesto y rendicion 33 municipio esta bien
de cuentas ) documentada y el presupuesto
fue ejecutado al 100%
Complementariedades y No se encuentra ninguna
coincidencias con otros 0 coincidencia con otros
programas federales programas y fondos similares.
Existe buena sjecucién del
presupuesto, pero falta
Valoracion final 215 implementar las herramientas

de planeacion adecuadas para
documentar la intervencion.
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Formatos de Anexos

Formato del Anexo 1 “Indicadores”

NombredelProgrames | E1F 01 e G
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobiemno Municipal de San Padro Cholula
Unidad Responsable; Direccion de Obras
Tipe de Evaluacién: Evaluacion de Disefio
Afio de la Evaluacién: 2020

No aplica. No se puede contestar la pregunta puesto que no se cuenta con una MiR
elaborada para el programa por lo que cabe mencionar que la ejecucién de la inversion
se fundamenta en un Estado Presupuestario, sin embargo éste documento no esta
adecuado para satisfacer las necesidades de la presente evaluacion por lo que se
propone crearla pars fuluros siercicios.

o
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Formato del Anexo 2 “Metas del programa”
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Nombre del Programa:

Ei Fondo del Ramo General 28 *Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” 2020

Modalidad:

Ministracién

Dependencia/Entidad:

Gobierno Municipal de San Pedro Cholula

tUnidad Responsable:

Direccién de Obras

Tipo de Evaluacién:

Evaluacion de Disefic

Afio de la Evaluacion:

2020

No aplica. No s2 puste coniestar i2 pragunia puesto gue no se tuenia con una MIR
slaborada para el programa por lo que cabe mencionar que {a ejecucidn de la inversion

se fundamenta en un Estado Presupuestario, sin embargo éste documento no esta

adecuado para satisfacer las necesidades de la presente evaluacion por lo que se

propone crearla para futuros ejercicios.
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Formato del Anexo 3 " Gastos desglosados del programay
criterios de clasificacion”

El Fondo del Ramo General 28 “Parlicipaciones a Entidades Federativas y Municipios”
para s periodo 2020 identiifica ios Gastos en Operacion Directos que suman I3 cantidad
de § 148,711,197.04, asimismo los Gastos en Mantenimiento suman la cantidad de $
4,783,079.39 y los Gastos en Capital que ascienden a $ 10,216,395.90, el calculo del
Gasto unitario es de $ 1,359.05 pesos.
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Formato del Anexo 4 “Complementariedad y coincidencias entre
programas federales y/o acciones de desarrollo social”

El Fondo del Ramo General 28 “Participaciones a

Nombre dei Programa: Entidades Federativas y Municipios” 2020
Modalidad: Ministracién
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Pedro Cholula
ii;siézé Responéable: T - ”E)iréécién de”ébras i
Tipo de Evaluacioén: Evaluacion de Diseno
Afio de la Evaluacién: 2020 -

El actua] Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF), tiene su origen en la Ley
de Coordinacién Fiscal (LCF), con la finalidad de armonizar el sistema tributario
mediante la coordinacion y colaboracién intergubernamental, establecer y
distribuir las participaciones que correspondan a sus haciendas publicas en Ios
ingresos federales v apoyar al sistema de transferencias mediante los fondos de
aportaciones federaies.

A través de dichos organos, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico (SHCP), y los gobiemos de las Entidades por medioc de su
érganc hacendario, parlicipan activamente en el desarolle, vigilanda v
perfeccionamiento del mismo.

A diferencia de las participaciones federales, los recursos transferidos por concepto de
aporiaciones estan condiciohados o etiquetados para su ejercicio, conforme lo dispone
ia LCF en sus articules 33 y 37, tratdndose del dmbito municipal.

Las Aportaciones Federales (Ramo 33) son asignaciones previstas en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, que se transfieren a las haciendas de los Estados y de
estas a la de los Municipios, para que se utilicen en la consecucién de los objetivos
que fiiz fa LCF.

Otra alternativa que tienen las Entidades Federativas y los Municipios para obtener
recursos es a través de los Programas Federales, los cuales se ejecutan de acuerdo
con los criterios que establecen las Dependencias o Entidades de la Administracién
Publica Federal responsables de los mismos.

Estos criterios se reflejan en Reglas de Operacién, con el propdsilo de lograr los
niveles esperados de eficacia, sficiencia, equidad y iransparencia; asimismo,
establecen el qué y como se aplicaran los recursos.
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En ellas se describen los apoyos especificos, los sujetos susceptibles de recibirlos, los
requisitos para obtenerios, cédmo confribuyen al desarrollo de la comunidad vy los
aspectos relativos a la aplicacion, comprobacion, control y supervision de los mismos.

Ademas de que El Instituto Nacional para el Federalismo y &l Desarrolio Municipal
(INAFED) emite anuaimente e] Catalogo de Programas Federales, el cual contiene los
aspectos basicos y generales que debe conocer el Ayuntamienio respectc a los
programas que las distinfas Secretarias y Organismos Publicos Desceniralizados vy
Desconcentrados proporcionan.’?

2 mitns: Jwww. gob. mx/ems/uploads/atiachment/file/220840/Programas_Federales_2020 VERSIC
N_ELECTRONICA_FINAL__1_pdf.
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Formato del Anexo 7 “Comparativo de resultados por periodo

Existen muchos elemenios que se pueden comparar desde la perspecliva
melodologica, sin embargo en este apariade se retoman Jos 5 aspectos mas
imporianies a considerar para este periodo.

Se presenta la siguienie fabla que permite comparar de manera sintetizada los
elementos principales.

Elementos a
comparar

Periodos evaluados

ED 2018 ED 2019 ED 2020 ED 2021

Presupussio NA $163,68292291 $163 710,872, 33 NA

Cobertura NA 100% 1 00% NA

Implementacion
de

Recomendacion NA 0% 0% NA
es (Porcentaje)

Calificacién de

los beneficios

del programa NA Regular (45.5%) Regular (51.33%) NA
{percepcidn de
cumplimiento) : v
Valoracién final ‘

del Programa NA | 2.20 N 215 NA

Se recomiends relomser esle aspecio pars cusndo se cumplen con los ASM plenieados
en Ias fuluras evaluaciones,
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Fuentes de Referencia

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
«CONEVAL Evaluacion de Programas Saciales.» s.f.

Reporte de Avance en el Cumplimiento de las Metas de las Matrices de
Indicadores de Resultados del Estado de Puebla, diciembre de 2020.
ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacidn para la ministracién durante el
fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades.

Importes de las Participaciones Estatales, Federales y Aportaciones
entregadas en el ejercicio fiscal 2020, a los Municipios del Estado de
Pusebla. Noviembre de 2020.

Pilan Nacional de Desarrolio (PND) 2019-2024. Gobiemo de 1a Repiblica,
Secretaria de Gobernacién.

Leyes y reglamentos Federales: Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Ley de Coordinacidn Fiscal; Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2020; Ley de Planeacion; Ley Organica de la
Administracion Publica; Ley de Presupuesto y Gasto Piblico Federaf;
Lineamientos Generales del Fondo; Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG); Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP), Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC); Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

Leyes y reglamentos Estatales: Ley de Coordinacién Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios; Ley Orgénica de la Administracion
Pablica del Estado de Puebla; Ley de Egresos del Estado de Puebla; Ley
de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla; Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y
Municipal del Gobierno del Esiado de Puebia; Ley de Presupuesio,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Puebla; Ley de Obra Puablica
y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla; Ley de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla; Cdédigo Fiscal del
Esizdo de Puebla; Ley de Hacienda del Estado Libre v Soberano de
Puebtia; Ley de Ingresos del Estado de Puebla v el Plan Estatal de
Desarrolig;
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Leyes y reglamentos Municipales: Plan Municipal de Desarrollo dei
Municipio de San Pedro Cholula Puebla 2018-2021; Reportes, Estados
Financieros y auxiliares, generados por el Sistema Contable y Programas
Presupuestarios del sjercicio 2020.
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Acronimos

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacidn

CONEVAL.: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Sacial
FODA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrolio Municipal
INEGH: iInstituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF: i ey de Coordinacion Fiscal +

LFPRH: i sy Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGDS: Ley General de Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

[t - Metodologia del Marco Légico

PAE: Programa Anual de Evaluacion del Desempefio

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario



