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introduccion

Para fines del presente documento partiremos de la premisa de que el Ramo
General 28 denominado como “Participaciones a Entidades Federativas vy
Municipios”, se refiere a los recursos que se transfieren a las entidades
federativas y a los municipios, correspondientes a las participaciones en
ingresos federales e incentivos econdmicos, de acuerdo con la Ley de
Coordinacion Fiscal y los Convenios de Adhesion al Sisiema Nacional de
Coordinacién Fiscal v sus anexos, asi como de conformidad con los Convenios
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos.

Los recursos del Ramo General 28 no estan etiquetados, es decir, no tienen un
destino especifico en el gasto de los gobiernos locales. Su caracter principal es
resarcitorio; por lo que, tiene como fin asignar los recursos de manera
proporcional a la participacién de las entidades en la actividad econdmica y ia
recaudacion; y por lo tanto pretende generar incentivos para incrementar el
crecimiento economico y el esfuerzo recaudatorio, principalmente mediante la
madificacion de la férmula de distribucion del Fondo de Fomento Municipal y la
sustitucion del Fondo de Fiscalizacion por el Fondo de Fiscalizacién vy
Recaudacién.

En €l primer caso, se incentiva la recaudacion coordinada del Impuesto Predial
con Ia finalidad de incrementar la eficacia en el cobro. En el segundo caso, se
incorporaron las varlables de “ingresos de libre disposicién® y “recaudacién de
impuestos y derechos locales” para incentivar también la recaudacion de los
mismos y fortalecer con ello las haciendas publicas locales.

En ia publicacion del Presupuesio de Egresos de la Federacion 2020, se define
a los fondos de participaciones como los siguientes:?

1. Fondo General de Participaciones, que se constituye con el 20 por ciento
de la RFP y se distribuye mediante la férmula establecida en el articulo 20
de la Ley de Coordinacion Fiscal, atendiendo a criterios de contribucion
econdmica y recaudatorios, ponderados por poblacién.

2. Fondo de Fomento Municipal, integrado con el uno por ciento de la RFP,
y se distribuye conforme a la formula establecida en el articulo 2-A de la

' Presupuestc de Egresos de la Federacién 2020, Estrategia Programatica, Ramoc 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios.



900018

Ley de Coordinacion Fiscal, mediante la cual se incentiva la recaudacion
local, asi como la coordinacién entre los municipios y el gobierno estatal
para la administracion del impuesto predial por parte de este tiitimo, con
el obietivo de incrementar la recaudacién por dicho tributo.

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, en el que las entidades
federativas participan del 20 por ciento de la recaudacién que se obtenga
por la venta de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas
alcohdlicas fermentadas y bebidas alcohdlicas y del 8 por ciento de la
recaudacion en el caso de tabacos labrados.

Fondo de Fiscalizacidon y Recaudacién, que se integra con el 1.25 por
ciento de la RFP, el cual premia e incentiva las labores de fiscalizacién
que realizan las entidades federativas y considera dos indicadores de
recaudacion: eficiencia recaudatoria y fortaleza recaudatoria, medidos de
acuerdo con el incremento en el cobro de los impuesios y derechos
locales (incluido el impuesto predial y los derechos por suministro de
agua), y la participacion de los ingresos propios sobre los ingresos de
libre disposicion, respectivamente.

Fondo de Compensacion, mediante el cual se distribuyen 2/11 de Ia
recaudacion derivada de las cuotas aplicadas a la venta final de gasolina
y diésel, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2°-A, de la Ley del
Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios. Dichos recursos se
distribuyen enire las 10 entidades federativas que, de acuerdo con la
ultima informacion oficial del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), tengan los menores niveles de Producto Interno Bruto per capita
no minero y no petrolero.

9/11 de la recaudacion por concepto de las cuotas establecidas en el
articulo 2°-A, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, que correspondera a las entidades federativas adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, en funcion del consumo
efectuado en su territorio, de acuerdo con la informacion que Petrdleos
Mexicanos y los demas permisionarios para el expendio al publico v ia
distribucién de gasolinas y diésel, proporcionen a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, esta conformado por ios recursos
que le transfiera el Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y
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el Desarrollo, en términos del articulo 91 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se distribuye entre las
entidades federativas que formen parte de la clasificacién de extraccion
de petroleo y gas definida en el titimo censo econémico realizado por el
instifuto Nacional de Estadistica y Geografia2.

8. Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, creado
a partir del ejercicio fiscal 2006, con el objetivo de resarcir a las entidades
federativas la disminucion de ingresos derivada de la ampliacién de la
exencion de dicho impuesto. Las aportaciones para dicho Fondo,
conforme al dltimo parrafo del articulo 14 de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automdviles Nuevos, se determinan y actualizan anualmente en el
respectivo Presupuesto de Egresos de la Federacion.

9. 0.136 por ciento de la Recaudacién Federal Participable, que se entrega a
los municipios colindantes con la frontera o los litorales por los que
materialmente se realiza la entrada o la salida del pais de los bienes que
se importan o exportan, conforme a lo establecido en el articulo 2-A,
fraccion |, de la Ley de Coordinacion Fiscal.

10.La transferencia del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y
el Desarrollo, destinada a los municipios colindantes con la frontera o
litorales por los que se realice materialmente la salida del pais de los
hidrocarburos, misma que sera el monto que resulie de muitiplicar fos
ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion de
2020, por el factor de 0.00051, y se distribuira conforme a lo establecido
en ef articulo 2-A, fraccion |l, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

11.El Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes y
del Régimen de Intermedios, se integrara, en los términos del Articulo
Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio
fiscal de 2014, Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacién
para el gjercicio fiscal de 2015, Quinto Transitorio de la Ley de Ingresos
de la Federacion para el gjercicio fiscal de 2016, Quinto Transitorio de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2017, Quinto
Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal
de 2818, Cuarto Transitorio de la Ley de Ingresos de ia Federacion para
el ejercicio fiscal de 2020 y Cuarto Transitorio de ia Ley de ingresos de Ia

2 Para el gjercicio fiscal de 2020, el factor de transferencia sera del 0.0087 del Fondo Mexicano
del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.

6



Federacion para el ejercicio fiscal de 2020 considerando la recaudacion
correspondiente a los regimenes de Pequefios Contribuyentes e
Intermedios que, en el ejercicio fiscal 2013, las entidades federativas
hayan reportado en la Cuenta Mensual Comprobada de Ingresos
Coordinados.

Se garantiza el 77.614 por ciento de los recursos del Régimen de
Intermedios recaudado en 2013, actualizado por la inflaciéon y una
proporcion decreciente (desde 100 por ciento en 2014 hasta 0 por ciento
a partir de 2024) de la recaudacion del Impuesto sobre la Renta del
Régimen de Pequefos Coniribuyentes de 2013, actualizado por la
inflacién, la proporcién decreciente se determina por el estimulo
establecido al Régimen de Incorporacion Fiscal.

12.Confarme a lo establecido en el articulo 3-B de la Ley de Coordinacién
Fiscal, se entrega a las entidades el 100 por ciento de ia recaudacién que
se obtenga del Impuesto sobre la Renta® que efectivamente se entere a la
Federacién, correspondiente al salario del personal que preste o
desempefie un servicio personal subordinado en las dependencias de la
entidad federativa, del municipio o Alcaldias de ia Ciudad de México, asi
como en sus respectivos organismos auténomos y entidades
paraestatales y paramunicipales, siempre que el salario sea
efectivamente pagado por los entes mencionados con cargo a sus
participaciones u otros ingresos locales.

Las participaciones se transfieren conforme a lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal y los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal y sus anexos. Los incentivos econdmicos se derivan de la
retribucion que reciben las entidades federativas y los Municipios por las
actividades de colaboracion administrativa que realizan con la Fedsracion, en el
marco del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y
SUS anexos.

3 Se considerara la recaudacién que se obltenga por el Impuesic sobre la Renta, una vez
descontadas Ias devoluciones por dicho concepto.

=
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Mencionado lo anterior, la presente Evaluacion de Desempefioc a las
participaciones 2020 ejecutadas por el municipio de San Pedro Cholula coincide
en que los componentes mas importantes que inciden directamente en las
acciones para un gobiemo efectivo y eficiente son: la transparencia y la
rendicién de cuentas.

Para la orientacion de estas acciones se requiere del conocimiento de resultados
concretos, confiables y verificables sobre la aplicacion del Gasto Publico, esto de
conformidad con el Articulo 134 Constitucional, asi como de la Ley Federai de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacién Fiscal, y la
Ley General de Contabilidad Gubemamental.

Y es en cumplimiento de ésta normatividad en materia de gasto del Municipio
que a {ravés de sus areas correspondientes como la Tesoreria Municipal v la
Conftraloria del H. Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Cholula, que se
publicaron en €l portal de transparencia el Programa Anual de Evaluacién (PAE),
asi como los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacién de Desempefio
del Fondo de Participaciones Municipales para el ejercicio fiscal 2020.

En ese sentido, Ia Evaluacion de Disefio y Desempefio de este Fondo se realizo
de acuerdo a estos Términos de Referencia emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), con la finalidad de
generar informacién util, rigurosa y homogénea para los involucrados en Ia
ejecucion de los recursos, de tal forma que contribuya a mejorar la toma de
decisiones a nivel directivo v con ello, mejorar la Gestion para el logro de
Resultados.

Lo anterior comprende un analisis de gabinete e investigacion (informacion
primaria y secundaria) mediante la implementacién de 30 preguntas
metodolégicas agrupadas en cinco temas.

3)
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Objetivos de la Evaluacion Objetivo General

Realizar un anélisis sistematico que valore la pertinencia de los principales
procesos de gestidn y los resultados de la aplicacion y ejecucion del Fondo de
Participaciones Municipales del Ramo General 28, ejercidos por el municipio de
San Pedro Cholula para el ejercicio 2020.

Asimismo, Evaluar el disefic de las Politicas Publicas, Programas
Presupuestarios y/o Fondos, con respecto a la capacidad de planeacién,
organizacion, direccidon y control institucional, asi como la focalizacién en el
destino, ejercicio y resultados de los recursos publicos.

Lo anterior, con el fin de identificar recomendaciones que refroalimenten el

desempefio (disefio e implementacion de las acciones) para el cumplimiento de
los objetivos para los que estan destinados.

Objetivos Especificos

= Analizar la justificacién de la creacion y disefio del programa;

¢ ldentificar y analizar su vinculacion con la planeacién sectorial y nacional;

e ldentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion;

= Analizar el funcionamiento y operacién del padron de beneficiarios y la
enirega de apoyos;

e Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;

e ldentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de
cuentas, e

e Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales.

Considerando que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) define a la evaluacion como un sistema
conformado por un conjunio de procedimientos técnicos utilizados para la
obtencién, procesamiento y andlisis de informacion relevante que permita la
mejor toma de decisiones.

Por o que su valor en el ambito publico radica en asegurar informacién veraz,
pertinente, Util y consistente que facilite en lo interno: orientar {a asignacion
presupuestaria, cautelar la calidad del gasto y la definicion de nuevas
prioridades de programas, como también fortalecer la formulacién e
implementacion de la intervencidn piblica.
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Y en lo externo, contar con elementos suficientes para responder de manera
simultanea a las demandas de los ciudadanos por mayor transparencia en la

accién publica y rendicién de cuentas, se realizé6 una evaluacién integral para

valorar el desempefio del Fondo de Participaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios (FPFEF) ejercido por el Municipio de San Pedro

Cholula durante el gjercicio fiscal 2020.

Esta evaluacion muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas
programadas del fondo mediante el analisis de la informacién entregada por las
unidades responsables del mismo, con el fin de brindar informacién veraz y
oportuna para los involucrados en la ejecucion de los recursos, de tal forma que
contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel directivo y con ello, mejorar la
Gestion para el logro de Resultados.

Metodologia

Como se menciond anteriormente, la Metodologia de la Evaluacion de Disefic a
los Fondos de Participaciones del Ramo general 28 estd basada en los
Términos de Referencia (TdR) emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), agregando y adecuando
elementos utiles para la toma de decisiones del Ente Ejecutor.

En esse sentido, la evaluacidn fue disefiada para generar informacidn clave,
esenciai y fundamental para los interesados, de tal forma que contribuya a
mejorar la toma de decisiones a nivel directivo. Como se manifesté la evaluacion
conllevé la utilizacién de las siguientes técnicas de investigacion:

= Técnica de Investigacion Cualitativa, estd técnica permite llegar a
soluciones fidedignas para los problemas planteados a través de ia
obtencidn, analisis e interpretacién planificada y sistematica de los datos.

e Técnica de Investigacidn Documental, mediante esta técnica los
antecedentes son recopilados 3 través de documentos oficiales o de
trabajo, independientemente de cuales sean, en donde durante el proceso
de investigacion se complementa ésta con las aportaciones de los
involucrados.

La invesfigacién también estd fundamentada en el analiisis sistematico de Ia

informacién proporcionada por el Municipio mediante Bitacoras y otros
documenios de Informacidon. A partir de la informacién y los datos

10
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proporcionados, la parte evaluadora realizoé un examen inicial de la calidad de la

informacion para verificar la base de la evidencia documental.

Como se detallo, durante esie procesc de evaluacion se llevaron a cabo
diversas Reuniones Técnicas de Trabajo con el personal pertinente, con €l
propésito de que, mediante estas entrevistas se validara la evidencia
documental y ésta fuera aprobada y certificada para asi garantizar la calidad de
la evaluacion,

La respuesta a cada una de las preguntas metodolégicas, independientemente
de si se antepone o no una ‘“respuesta binaria” (Si o No), esta justificada
plenamente con las referencias correspondientes a la o las fuentes de
informacion analizadas, mismas que estdn incorporadas a pie de pégina.
Asimismo, ia evaluacion implica identificar los principales hallazgoes derivados
del analisis de cada una de las preguntas metodolégicas, en funcién de los
objetivos y finalidades del Fondo.

La evaluacion también incluye la identificacion de las principales fortalezas,
oporiunidades, debilidades y amenazas identificadas en cada uno de los
capitulos de evaluacion, al tiempo que se emiten recomendaciones -en caso de
haberlas- por cada debilidad y oportunidad identificados.

Por su parte, la evaluacion refiere una conclusién general asi como por cada uno
de fos capfitulos de evaluacion, fundamentadas en el analisis de los resultados; e
incluye un Resumen Ejecutivo de la Evaluacion, previo al documento
formalizado del reporte.

Finalmente, se identifican y enlistan las recomendaciones especificas orientadas

a mejorar la gestion y operacion del o los Programas, determinadas como
“Aspectos Susceptibles de Mejora”.

11
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Apartados de la Evaluacion.

Como se menciond anteriormente, ésta Evaluacion de Disefio consistid en 30
preguntas metodologicas agrupadas en siete capitulos a evaluar, los cuales

son*:

CUADRO APARTADOS DE LA EVALUACION

APARTADO PREGUNTAS TOTAL
Justificacion de la creacién y del disefio del 123 3
programs
‘Contribucidn a las metas y objetivos nacionales 4a6 3
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de 7412 6
elegibilidad
:;iin é;‘ie beneficiarios y mecanismos de 13315 3
Matriz de indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicién de cuentas 27a29 3
Compiementariedades y coincidencias con
oiros programas federales y/ 0 acciones de 30 1
desarrolio social
TOTAL 30

En los términos de referencia también se menciona que la evaluacién de disefio
debera contener para el logro de sus objetivos el desarrollo de los siguientes
apariados:

H

D

™ N® O AW

8.

Justificacion de la creacién y del disefio del programa

Contribucién a las metas y objetivos nacionales

Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

Padron de beneficiarios y mecanismos de atencién

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Presupuesto y rendicién de cuentas

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales
Anglisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas vy
Recomendaciones

Conclusiones

10. Ficha técnica
11.Anexos

4 hitps:/Awww.coneval.org.my/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluacionss_Diseno.aspx
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Ademas de que 25 del total de las preguntas son de respuesta binaria (si o no) y
requieren asignar un nivel (del 1 al 4) segun el grado de cumplimiento que logra
el programa respecto a los criterios que evalta la pregunta.

Y como se ha mencionado anteriormente, para el resto de las preguntas no
procede una valoracion cuantitativa. Sino que se presentan otros componentes
de la evaluacion, que incluyen el analisis de fortalezas, retos vy
recomendaciones, y la propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

En cuanto al proceso operativo de la evaluacion, seguido por el evaluador
externo, para esta Evaluacion, se contemplaron un total de seis fases, mismas
que se describen de forma resumida en el siguiente listado:

1. Recoleccion de informacion: fase que considero los procesos inherenies a
recabar la informacién pertinente y necesaria para el analisis sistematico
realizado en apego a los TdR aplicados.

2. Mesas de irabajo y enirevistas a profundidad: fase en la que se realizaron
reuniones de trabajo con personal involucrado, asimismo se efectuaron
entrevistas directas a los servidores publicos que participan en el proceso
de planeacion, programacién, presupuestacion, ejercicio, seguimiento,
control, evaluacion y rendicidon de cuentas de los recursos transferidos al
Municipio de San Pedro Choluia.

3. Anadlisis de gabinete: fase que contemplé todos los procesos vy
procedimientos de analisis minucioso, asi como la conformacion de los
documentos base para la obtencién de resultados y hallazgos de la
evaluacion.

4. Avances y retroalimentacion: fase orientada a la revisién conjunta con los
involucrados en el proceso de evaluacion que permiti6 comparar y
refroalimentar el analisis realizado, con el propédsito de mejorar
fidedignamente los resultados del informe final.

5. Revisién de la evaluacidn: fase de andlisis de los avances de ia
evaluacion, que en ciertos periodos de tiempo fueron solicitados por la
Direccion de Evaluacién, como parte de sus procesos de monitoreo y
seguimiento, y mediante los cuales se vigilé el rigor técnico del servicio
prestado.

13
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6. Productos finales de evaluacion: fase en la que se conformd el informe
final ampliado, el resumen ejecutivo, asi como el formato oficial para la
difusion de los resultados de la evaluacion.

Caracteristicas del Fondo

El Ramo General 28 “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”
dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion que contiene los recursos
correspondientes a las participaciones en ingresos federales e incentivos
econdmicos que se asignan a las entidades federativas y los municipios en los
términos establecidos por la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y los Convenios
de Adhesién al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) y de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos.b

Las participaciones en ingresos federales y los incentivos que se entregan a las
entidades federativas y municipios, se hace a través de los fondos siguientes:

1. Fondo General de Participaciones, que se constituye con el 20 por ciento
de Ia Recaudacion Federal Participable (RFP).

2. Fondo de Fomento Municipal, integrado con el 1 por ciento de la RFP.

3. Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, en el que las entidades
federativas particlpan con el 20 por ciento de la recaudacion por la venta
de cerveza, bebidas refrescantes, alcohol, bebidas alcohdlicas
fermentadas y bebidas alcohdlicas, y con el 8 por ciento de Ila
recaudacion por la venta de tabacos iabrados.

4. Fondo de Fiscalizacién, que se integra con el 1.25 por ciento de la RFP,
para reconocer la fiscalizacion que realizan las entidades federativas.

5. Fondo de Compensacion, mediante el cual se distribuye la recaudacion
derivada del aumento a la gasolina y diésel.

5 Secretaria de Hacdienda y Crédito Pulblico (2016). Ramo General 28 “Participaciones a
entidades federafivas y municipios™ introduccién y concepios basicos.
hitp:/fwww fransparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupussto/Entidades_Feder
ativas/Conoce_recursos/Ramo_28. pdf
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6. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos, que distribuye el 0.46 por ciento
del importe obtenido por el derecho ordinario sobre hidrocarburos pagado
por Pemex Exploracién y Produccion.

7. Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automéviles Nuevos, creado
a partir del ejercicio fiscal 2006, con el objetivo de resarcir a las entidades
federativas la disminucion de ingresos derivada de la ampliacién de la
exencion de dicho impuesto.

8. E10.136 por ciento de la RFP, que se entrega a los municipios Fronterizos
y Maritimos por los que materialmente se realiza la entrada o ia salida del
pais, de los bienes que se importan o exportan.

9. El 3.17 por ciento del 0.0143 por ciento del Derecho Ordinario Sobre
Hidrocarburos, gue se distribuye entre los municipios por ios que se
exporta petréleo crudo y gas natural.

El Ramo General 28 “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”
tiene como objetivo fundamental fortalecer los presupuestos de las entidades
federativas y a las regiones que las conforman. Para este fin y con las ciertas
restricciones, las entidades federativas podran convenir entre ellas o con el
gobierng Federal, la aplicacién de estos recursos, los que no podran destinarse
para erogaciones de gasto corriente o de operacidn, salvo algunas
excepciones.®

En el contexto del SNCF, estas participaciones son los recursos gque
corresponden a los estados, municipios y el Distrito Federal en los términos
establecidos en jJa LCF y en los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacion, los mismos se integran en la denominada Recaudacion Federal
Participable que se obtenga en el ejercicio Fiscal. Tales recursos se distribuyen
a través del Ramo General 28 del Presupuesto de Egresos de la Federacion
“Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”.

El Ramo General 28 “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios” para
el Municipio de San Pedro Cholula tiene un presupuesto aprobado para el
ejercicio 2020 de $158,041,172 pesos, de éste, el 85.25 % se concenira en el

8§ SEGOB-INAFED (2004). Guia para el Buen Gobierno Municipal: Infroduccidon al Gobiemo y
Administracion Municipal

unicipales pdf
15
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Fondo General de Participaciones y el Fondo para incentivar y estimular
recaudacion municipal.”
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Andlisis comparativo del Fondo de Participaciones Municipal en afios
anteriores

En el siguiente grafico se muestra el comparativo del afio 2015 al 2020 de los recursos
correspondientes al municipio de San Pedro Cholula y la asignacion de los mismos. Por
io que podemos observar que la inversién del Fondo de Participaciones tuvo un
aumento del 2015 al 2016 por lo que se observa un incremento del 15.7% ($13.535
miliones de pesos); lo que directamente también influye en el incremento del Fondo en
un aumento de 32.726 millones de pesos para el afio 2017 asimismo para el afic 2018
el aumento fue de 16.905 millones de pesos, 14.430 millones de pesos para 2018, Io
que representa un aumento del 9.6% y para el 2020 el aumento solo fue de
$27,749.428,

Presupuesto en afios anteriores

S $163,710,672.33
180000000 $163,682,922.91 ]

160000000 $149,252,447 .0
140000000 $132,347,208.00

120000000
$98,620,485.00
100000000 $86,085,205.00

40000000
20000000
0

MONTO

OAfic 2015 OAfo 2016 DOAfc 2017 OAfio 2018 OAfio 2012 OAfio 2020

Grafico 1.1 de elaboracion propia con base en la informacién reportada por el INAFED en el Sistema de informacién

Hacendario.
Monto Porcentaje
Monto asignado por el fondo en 2020: $163,710,672.33 100%
Monto ejercido hasta el 31 de diciembre del 2020: $163,710,672.33 100%
Maonic ejercido después del 31 de diciembre del 2020: $0.00 0.00%
Excedente del presupuesto asignado en 2020 $0.00 0.00%
Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Egresos del Estado de Puebla 2020.

8 Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal 2015 al 2026.

hitps:/fwww itaipue.org. mx/documentos/L EEPEF 20202 pdf
17
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Grafico de elaboracion propia con base en ia informacion reporiada por el municipio de San Pedrs Cholula.

S Archivo de egresos municipal, San Pedro Cholula. 2020.
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Analisis de la inversion realizada en San Pedro Cholula por el Fondo de
Participaciones 2020

Presupuesto aprobado y pagado por partida
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Grafico de elaboracion propia con base en informacion sobre la aplicacion del Fondo de Participaciones en el municipic
de San Pedro Cholula.

El Grafico nos muestra la manera en la que se destinaron los recursos del Fondo del
Rame General 28 *Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, siendo
diferenciados ios montos aprobados contra los montos pagados, en ese sentido,
podemos observar que para el Capitulo 1000 “ Dietas, sueldos y salarios,
remuneraciones, prestaciones, etc.” El monto pagado asciende a $148,711,197.04, es
decir un 14.95% mas de lo aprobado, en el Capitulo 3000 “Servicios Generales” se
erogaron $4,783,079.39, mientras que en el Capitulo 4000 “Apoyos Sociales” se
ejecutaron $10,216,395.90.
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Total ejercido por objeto de gasto
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Grafico de elaboracion propia con base en informacion sobre fa aplicacién del Fondo de Participaciones en el municipio
de San Pedro Cholula.

En &i grafico podemos observar el monto ejercido por objeto de gasto, siendo la mayor
parte ejecutada en el rubro de Servicios Personales con $148,711,197.04 significando el
90.83% del monto total asignado al Fondo del Ramo General 28 “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios”, seguido de las Transferencias, Asignaciones,
subsidios y Ofros Servicios con un monio de $10,216,395.90, es decir el 6.24%
respecic del lotal, por debajo se ubican los Servicios Generales con ol 2.82% y un
monto de $4,783,079.39.
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Comparativa por partida presupuestal
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Grafiss de elaboracion propia con base en informacién sobre Ia aplicacion del Fondo de Participaciones en 2l municisio
de San Pedro Cholula.

El Grafico nos muestra la ruta de la comparativa entre los montos del Fondo del Ramo
General 28 "Participaciones a Entidades Federativas y Municipios” aprobados y los
sjercidos diferenciado por partida presupuestal, con base en los datos externados por &l
Municipio podemos observar que en el Capitulo 1000 el monto iniciai aprobado fue
rebasado en un 14.95%, es decir $19,348,646.89 mas, asimismo con el capitulo 3000
en doénde se ejecutaron $4,783,079.39, contra los $29,731,392.08 aprobados y
finalmente al rubro de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otros Servicios de
tener presupuestado $7,763,000.00, se terminaron ejecutando $10,218,395.80 o que
represento un aumento dei 31.60%.
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Sondeo de satisfaccién del Fondo de Participaciones 600636
2020.

En la presente Evaluacion de Disefio, se presenta un sondeo sobre la percepcion de los

ciudadanos que habitan en el municipio de San Pedro Cholula respecto de la ejecucién

de las obras realizadas para ese periodo. Se emplearon cuestionarios presenciales de

los cuales se realizaron 450 muestras distribuidas por una dispersién estratificada en 4

localidades del municipio en un intervalo de edad de 20 a 40 afios tomando en cuents a

las 4 ipoalidades en las que se realizé mayor inversion, dando por sentado un nivel de
habidad del 85%.

El cuestionario tiene 5 preguntas en 3 secciones que corresponden a la siguiente tabia
muestra:

Datos generales ; ‘ : : ' 3 Variables

Preguntas R

Conocimiento y participacién del fondo 2 Preguntas

Catidad de los servicios 2 Preguntas
Participacién ciudadana 1 Pregunta

La primer grafica nos muestra la cantidad de levantamientos v la distribucién de las 450
encuestas realizadas; de las cuales 150 se aplicaron en la localidad de Cholula de
Rivadavia, 100 Santiago Momoxpan, 100 en San Gregorio Zacapechpan y 100 en Santa
Maria Acuexcomac. Se muestran los resultados diferenciados por género, con el
propésite de conocer la percepcidn equilibrada entre hombres y mujeres de diferentes
edades.

Cuestionarios aplicados por localidad

90

80 s

70 e
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i ;

: led

20

10 l !

0 i 4
Mascu!mo Femenino

2 Cholula de Rivadavia 72
O Santiago Momoxpan 50 50
OSan Gregorio Zacapechpan 49 51
OSanta Maria Acuexcomac 48 52

Gréfico de elaboracion propia con base en la informacién recopilada del sondec de percepcion Participaciones 2020.
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El primer indicador que se muestra es el conocimiento que tiene la pobIacic')n&é‘l(ﬁl@@:’g"n7
acciones que se realizan con los recursos del fondo en el periodo 2020, por lo que
podemos ver que las acciones ejecutadas con el fondo Si son conocidas por la
poblacion en general debido a que 266 de 450 personas contestaron que sitenian algin
conocimiento de la intervencion lo que representa un 59,11% del] fotal de los
encussiados por lo que es necesario realizar acciones de comunicacién social para dar
conocimiento a los habitantes de la inversion.

Conocimiento de las acciones ejecutadas por el
Fondo de Participaciones

NO  SI NO S NO SI  NO st

Cholula de Santiago San Gregorio Santa Maria
Rivadavia Momoxpan Zacapechpan Acuexcomac
OTotal 61 838 44 56 39 61 40 60

Grafico de elaboracion propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcion Participaciones 2020.

En el siguiente grafico se muestra la percepcion que tienen los habitantes del municipio
sobre la priorizacién de las acciones y/o Programas que se realizé en el periodo 2620,
por lo que, de las 450 personas, 256 consideran que las acciones priorizadas si fueron
bien siecutadas, tomando en cuenta los tiempos de ejecucion y la calidad del producto
final, lo que representa un 56.8% de los encuestados por otro lado la mayoria de los
habitantes cree que la inversion no fue priorizada adecuadamente (43.2%).

Percepcidn de la priiorizacion de acciones y/o

programas

T S 7

) it -

. & |
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e k= ire Fole oo - | !

S 1 SLant Syt
Cholula de Rivadavia  Santiago Momoxpan E:;g;z%ggg gsg;ix:;;i

ONO 66 38 46 43
o8 84 61 54 57

Gréfico de elaboracién propia con base en ia informacién recopilada del sondeo de percepcién Participaciones 2620.
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En este grafico se muestra la calificacion que se le da a las acciones realizadas en 2020
con relacion a lo que los pobladores observan en el cumplimiento del objetivo inicial de
las acciones, es decir, las acciones ejecutadas con los recursos del fondo cumplen con
principios de efectividad visibles en el corto plazo. De los 450 encusestados, 141
personas contestaron que se dio Mucho cumplimiento a los objetives iniciales de las
acciones ejecutadas, lo que representa un 31.33% del fotal, los que calificaron el
cumplimiento como Regular fueron 231 (51.33%) y los que calificaron como Poco el
cumplimiento de la inversién fueron 78 encuestados, lo gue representa un 17.33%, lo
que es un indicador positivo para la intervencion.

Percepcién del cumplimiento del objetivo inicial de

las acciones.
20
80
70
60
50 [ LH] -
40 fr ]
0 | | - ;—;
b ‘ (]
20 : i i g
10 ? iﬂ | i |
. | i i |
Regular Poco Mucho
o Cholula de Rivadavia 78 30 42
O Santiago Momoxpan 53 14 33
OSan Gregorio Zacapechpan 53 12 35
1Santa Maria Acuexcomac 47 22 31

Grafico de elaboracion propia con base en iz informacion recopilada del sondeo de percepcion Participaciones 2020.
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En la grafica a continuacion se observa la calificacion que los encuestados dieron de fa
percepcién que tienen sobre la rendicion de cuentas del municipio. Es decir en esta
pregunta se puede visualizar la percepcién de los encuestados en cuanto al ambito de
{a transparencia y rendicion de cuentas de las actividades sjecutadas con los recursos
del Fondo de Parlicipaciones, Como se pueden observar los resultados diferenciados
por género, 337 encuestados que representan el 74.8% del total, dieron calificaciones
positivas a la rendicion de cuentas, tomando en cuenta que el rango positivo es del & al
10, siendo la calificacién de 8 la mas votada, por lo que se puede decir que el indicador
es favorable.

Calificacion a la rendicién de cuentas municipal

35
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. 5 " San Gregorio Santa Maria
Cholula de Rivadavia Santiago Momoxpan Zacapechpan - ——
== 1 1 1
=2 2 2 1 1 1
=3 2 1 3 2
==l==4 1 1 1
) 14 15 11 14 13 11 6 9
=F=0 13 11 8 5 7 8 11 9
= 7 9 11 4 6 5 5 6 6
e===§ 33 26 18 19 19 23 19 23
== § 2 4 3 1 3 1 1
=g=10 1 4 2 2 3 1 2 3

Gréfico de elaboracidn propia con base en la informacion recopilada del sondeo de percepcién Participaciones 2020.
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Por ditimo en esta grafica podemos observar la proporcion de los pobladores que estan

dispuestos participar en conjunto con el municipio para el proceso de planeacion,

ejecucion y seguimiento de la inversién que se hace con los recursos del Fondo, por lo

gue podemaos ver que un 58.88% {265 encuestados) no estd dispuesto a colaborar con

la administracidon municipal. La poblacion que si esta dispuesta a colaborar es de 185

encuestados y representa un 41.12%.

Participacipacion ciudadana potencial

P
Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino Masculino Femenino
Cholula de Rivadavia  Santiago Momoxpan San Gregorio Sapta Mara
Zacapechpan Acuexcomac
aNOo 44 45 33 27 29 28 29 30
oSl 31 30 18 22 19 24 19 22
Gréfica de eiaboracidn propia con base en la informacién recopilada del sondeo de percepcién Participaciones 2020.
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Cuestionario de la Evaluacién de Disefio
correspondiente a la metodologia CONEVAL

Caracieristicas generales del fondo

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion gue puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacién.

Nivel Criterios
3 e Elprograma tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e Elproblema cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
Si. Nivel 3.

Los recursos del Ramo General 28 “Participaciones a Entidades Federativas vy
Municipios” son destinados a generar incentivos para incrementar el crecimiento
econdmico y el esfuerzo recaudatorio, principalmente mediante la modificacién de la
férmula de distribucidn del Fondo de Fomento Municipal v la sustitucién del Fondo de
Fiscalizacion por el Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién.

Destinandose a satisfacer requerimientos diversos, siendo la distribucion al Municipio de
San Pedro Cholula para el afio fiscal 2020 la siguiente:

PRESUPUESTO ASIGNADO RAMO GENERAL 23 “PARTICIPACIONES A
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS” 2020™

- ] MX$47,83079.39

Servicios Personales MX$148,711,197.00
Transferencias, Asignaciones, Subsidios Y Ciros Servicios MX$10,216,385.90
Total General MX$183,710,872.3D

Ademéas de que el problema o necesidad que busca resolver el programa esta
identificado y la necesidad se formula como una situacién que puede ser revertida en el
capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), asimismo, el Municipio en su
documento denominado Plan Municipal de Desarrollc 2018-2021 (PDM) enmarca las

10 FUENTE: Tesoreria Municipa! del H. Ayuntamienio del Municipio de San Pedrg Cholula.
Y
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necesidades prioritarias para el municipio en sus 4 objetivos especificos y se formufh G 911 &
como situaciones que pueden ser revertidas:*

¢ Eje 1 Liderazgo y Estrategia Institucional: Impulsar la gestién municipal hacia la
prganizacion de basada en procesos y procedimientos, de tal forma que se
defina su estructura de administrativa en areas, funciones y personal, requeridos
para atender sus responsabilidades, permitiendo administrar sus recursos
financieros con mayor claridad; utilizando las tecnologias de la informacién para
maejorar la prestacion de los servicios; transparentando las acciones municipales;
asumiendc asi, una planeacion estratégica que incremente a largo plazo Ia
solucion de las principales carencias locales; y, garantizando a la poblacion
seguridad y certeza juridica.

e Eje 2 Desarrollo Econdmico y Sociedad: Estimular el desarrollo econémico de la
comunidad y favorecer las condiciones de gestion administrativa, para contribuir
a la generacion de rigueza de manera sostenible de los sectores comerciales y
sociales del municipio; llevar a cabo las acciones necesarias para su impuiso,
con énfasis en los rubros del sector primario, secundarios y terciario, que son
prioridad para detonar el crecimiento econdmico del municipio, en términos de
empleo, Innovacion, turismo, asi como en los sectores agropecuario, industrial y
comercial.

¢ Eje 3 Salud, Bienestar y Desarrollo Social: Concretizar el desarrolio arménico y
equitativo de la sociedad, con énfasis en la salud y la educacién, en los
diferentes estratos de ia poblacién vulnerables, personas con discapacidad,
nifios, Jovenes, adultos y adultos mayores, madres solteras, mujeres victimas de
violencia, grupos étnicos y personas con discapacidad. Favoreciendo que la
pobiacién en general tenga acceso a los servicios basicos, asi como el acceso a
espacics que fomenten la convivencia, como son espacios culturales vy
deporiivos para el fortalecimiento de las sus familias.

o FEje 4 Desarrollo Territorial y Medio Ambiente: Identificar las acciones para el
cuidado y atencién de sus recursos naturales, como son el agua y su
tratamiento, el aire, las areas verdes y el uso del suelo, la flora y la fauna, en
cumplimiento de las normas estatales y federales en la materia, favoreciendo el
crecimiento ordenado del municipic a través del cumplimiento de su programa
de desarrollo urbano sustentable e incrementando su valor territorial.

Cabe mencionar que los recursos del programa contribuyen de manera indirecta al
beneficic de la ciudadania, toda vez que al ejercerse en Dietas, Sueldos y Salarios,
Remuneraciones, Prestaciones Sociales, Servicios Generales, Servicios Personales,

1 Acuerdo de Cabildo del Municipio de San Pedro Cholula, por el que aprueba el Plan de
Desarrcllo Municipal d2 San Pedro Cholula, Puebla, 2018-2021.
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Ayudas Sociales entre otros, se mantiene el sano ejercicio para el funcionamiento de
todas las dreas del H. Ayuntamiento y por ende se trabaje continuamente para alcanzar
los objetivos mencionados anteriormente.
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2, Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b} Cuantificacién y caracteristicas de ia poblacion que presenta el problema.
¢} Ublcacion territorial de la poblacién que presenta ¢l problema.
d) El plazo para ia revision y actualizaciéon del diagnéstico.

Criterios

¢ Elprograma cuenta con un diagnéstico del problema que atiende el programa.
e Eldiagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

De la evaluacién a la informacién y documentacion proporcionada, se ponderd en un
nivel 3 de cumplimiento, ya que conforme a la Ley €l Sistema de Coordinacién Fiscal es
guien proporciona recursos financieros a los gobiemos estatales v municipales para
contribuir al cumplimiento de sus responsabilidades. De manera general las
transferencias federales pueden ser de dos tipos: aportaciones y participaciones.

Las primeras estdn conformadas por las transferencias “stiquetas” para un uso
especifico, mientras que las segundas pueden ser utilizadas por los gobiemos
municipales segln lo consideren pertinente. En este sentido las participaciones
federales estan determinadas en el Ramo 28 denominado “participaciones a entidades
federativas” y deberan contribuir a cumplir con la oferta de servicios publicos sefialados
en sl articule 115 constitucional.

Para esta asignacion se tiene en cuenta un diagndstico segln las participaciones
distribuidas durante ejercicios anteriores, el crecimiento del PIB, el esfuerzo
recaudatorio y el nimero de habitantes. Ademas de que se cuenta con el diagnéstico
contenidc en el PDM vigente del Municipio de San Pedro Cholula.

Respecto de la vigencia del programa se asume que la planeacion municipal tiene

vigencia al término de la gestién administrativa lo cual representa el mediano plazo, por
lo que debera ser revisada y actualizada para su continuidad.
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intervencion que el programa lleva a cabo?

Nivel Criterios
e Elprograma cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el
2 tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
e La justificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del
problema.
Si. Nivel 2.

Se puede decir que el fondo del Ramo General 28 “Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios” cuenta con una justificacién teérica y empirica fundamentada
vy la jusiificacion tedrica y empirica documentada es consistente con el diagnéstico del
problema, podemos dividir la justificacion de la siguiente manera: 2

s Justificacién tedrica: Se fundamenta principalmente en el Diagnéstico
Municipal realizado para la elaboracién del PDM y diversos indicadores como
el indice de Desarrollo Humano, el Indice de Rezago Educativo y el indice de
Rezago Social entre otros.

s Justificacién empirica: Se fundamenta en la metodologia para la elaboracién
del PMD (sondeo de necesidades y talleres participativos), ademas de la
documentacion de las necesidades a través de las actas del Consejo de
Planeacion Municipal (COPLADEMUN).

Actualmente no se encontro evidencia de la existencia de estudios internacionales que
analicen la intervencién, ademds, pese a lo anterior las acciones implementadas
confribuyen indirectamente en el beneficio de las y los habitantes del municipio, se
espera que partir del afio 2021 se pueda verificar con los indicadores pertinentes
visualizar este impacto de manera cuantificable.

2 informacién proporcionada por el Municipio de San Pedro Cholula.
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Analisis de la contribucion del programa a las metas v objetivos nacionales

4. El Propésito del programa estd vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial o institfucional considerando que:

a} Existen concepios comunes enfre el Propdsito y los objetivos del
prograima sectorial, especlal o Institucional, por e]empio: poblacién
objetivo.

b} El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de =alguno{s) de los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional.

Nivel Criterios

e El programa cuenta con un documentc en el que se establece la relacién del Propésito
con los objetivas(s) del programa sectorial, especial o institucional, y
s Mo es posible determinar vinculacion con {os aspectos establecidos en la pregunta.

No. Para el afio 2020 el fondo del Ramo General 28 “Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios” no cuenta con alguna MIR elaborada exclusivamente para el
programa sin embargo podemos afirmar que el proposito del Fondo es beneficiar de
manera indirecta a la poblacién del Municipio.

Por lo que se entiende que el Fondo coadyuva a cumplir los objetivos planteados en el
Plan Municipal de Desarrolio de San Pedro Cholula 2018-2021, asi como el objetivo
general de éste: Ser un Gobierno abierto, participativo y responsable para ejecufar
proyecios de beneficio social con énfasis en lo local, ofrecer a la poblacidn servicios
plblicos de calidad, siempre apegados a la legalidad, la honestidad y transparencia en
la rendicidn de cuenias; unirmos a la ciudadania de San Pedro Cholula, como una
comunidad activa, cercana y comprometida, siempre con un enfoque humano para
desarrolfo integral de su poblacién, incrementando su valor territorial y calidad de vida.™

'3 Plan de Desarrolic Municipal de San Pedro Cholula, Puebla, 2018-2021.
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5. ¢Con cuiles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plal‘? v E?Q;;?
Nacional de Desarroilo vigente esta vinculado el objetivo sectorial, especial o
institucional relacionado con el programa?

Para sl fondo del Ramo General 28 “Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios” 2020 no se identifica la definicidn de un objetivo sectorial por o que no se
puede valorar de manera puntual este aspecto, ya que para este afio no se elabord una
MIR, tampoco se tiene definido un indicador sectorial. Este aspecto podra ser valorado
a partir del proximo periodo.

Por otra parte en el objetivo del programa esté apegado a los lineamientos y en ese
sentido se muestra la vinculacién de la siguiente manera: Las transferencias que se
realizan por medio del Ramo 28 (“Participaciones a entidades federativas y municipios”)
pueden ser usadas libremente por parte de los estados y municipios.

Estos recursos los envia el gobiemno federal a los estados y municipios segin:

e Sus participaciones distribuidas durante ese ejercicio,
s Su crecimiento del PIB,

« Su esfuerzo recaudatorio y

e Su nGmero de habitantes.

Para este afio 2020, el Municipio de San Pedro Cholula ejercié los recursos del Fondo
en Dislas, Sueldos y Salarios, Remuneraciones, Prestaciones Sociales, Servicios
Generales, Servicios Personales, Ayudas Sociales entre ofros. Por {o que en el marco
de esta Evaluacion los ejes vinculados a nivel nacional son: “2. Politlca Soclal” a
través de su objetivo general “El objetivo mas importante del gobierno de la Cuaria
Transformacion es que en 2024 la poblacion de México esté viviendo en un enforno de
bienestar. En ultima instancia, la lucha conira la corrupcién y la frivolidad, Ia
constriiceion de la paz y la seguridad, los proyeclos regionales y ios programas
secloriales que opera el Ejecutivo Federal estan orientados a ese propoésito sexenal™. ™
Donde se Contempla el Construir un pais con bienestar, el Desarrollo sostenible vy los
Programas:

El Programa para el Bienestar de las Personas Aduitas Mayores
Programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad.
Programa Nacional de Becas para el Bienestar “Benito Juarez”,
Jévenes Construyendo el Futuro v. Jovenes escribiendo el futuro.
Sembrando vida.

Programa Nacional de Reconstruccion.

Desarrolio Urbano vy Vivienda.

Tandas para el bienestar Derecho a la educacién.

Salud para toda la poblacién.

O Q@ O G 0O o a o 0

14 Plan Macional de Dasarrolic 2018-2024.
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o Instituto Nacional de Salud para el Bienestar.
o Cultura para la paz, para el bienestar y para todos, y

*3. Economia”, en lo particular con los objetivos de:

Detonar el crecimiento, Mantener finanzas sanas.

No mas incrementos impositivos.

Respeto a los contratos existentes y aliento a la inversion privada.
Rescate del sector energético

o 0 0 o

En cuanto al ambito estatal, el objetivo del programa se mantiene relacionado a los ejes:
“Eje 2 Recuperacion del Campo Poblano, Eje 3 Desarrollo Econémico para Todas
y Todos”, Eje 4 Disminucién de las Desigualdades, Enfoque Transversal
infraestructura, Enfoque Transversal igualdad Sustantiva y Enfoque Transversal
Cuidado Ambiental y Cambio Climatico™ asi como de su objefivo general “Para lograr
gue Puebia tenga un desarrotio sostenible, el Plan Estatal de Desarrolio 2019-2024 se
conforma por cuatro Ejes de Gobierno y un Eje Especial, mediante los cuales se
facilitara la capacidad de responder a las diferentes barreras que existen; se
consideran, ademas, cuatro Enfoques Transversales cuya finalidad es mejorar la
problematica actual y alcanzar los objetivos desde un enfoque integral”™®

Por lo anterior también se entiende que los cuatro ejes contenidos en el PDM de San
Pedro Cholula, coadyuvan al propdsito del Fondo al trazar como Objetivo General “Ser
un Gobierno abierto, participativo y responsable para ejecutar proyectos de beneficio
social con énfasis en lo local, ofrecer a la poblacion servicios piiblicos de calidad,
siempre apegados a la legalidad, la honestidad y transparencia en la rendicién de
cuentas; unirmos a la ciudadania de San Pedro Cholula, como una comunidad activa,
cercana y comprometida, siempre con un enfoque humano para desarrollo integral de
su pobiacion, incrementando su valor territorial y calidad de vida*."®

5 Plan Estatal de Desarrollo, 2019-2024. Estado de Puebla.
"8 Plan ds Dssarrolio Municipal de San Pedro Cholula, Pusbla, 2018-2021.
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6. ¢(Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de
Desarrollo Post 20157

Como se mencioné en el reactivo anterior el Fondo del Ramo General 28
“Participaciones a Entidades Federativas y Municipios” para su ejercicio fiscal 2020 no
cuenta con una MIR elaborada, pero se puede afirmar que los objetivos contenidos en
el PDM vigente se encuentran vinculados de manera “indirecta” con los Objetivos de
Desarrolic Sostenible o la Agenda de Desarrolic Post 2015, como se muestra a

continuacion:

“impuisar la gestion municipal hacia fa organizacion |

de basadsa en procesos y procedimisnios, de ial
forma que se defina su estructura de administrativa
en areas, funciones y personal, requeridos para
atender sus responsabilidades, permitiendo
administrar sus recursos financieros con mayor
claridad; utilizando las tecnologias de Ia informacion
para mejorar la presiacidn de los servicios;
ansparentande  fas  acciones  municipales;
asumiendc asi, una planeacidn estratégica gue
incremente a largo plazo la solucién de las
principales carencias locales; y, garantizando a la
poblacién seguridad y certeza juridica.

Ei2
Desarrollo
Econdémico y
Sociedad:

Estimular el desarrolio econdimico de a comunidad y
favorecer las condiciones de gestién administrativa,
para contribuir a la generacion de riqueza de
manera sostenible de los sectores comerciales y
sociales del municipic; llevar a cabo las accicnes
necesarias para su impulso, con érfasis en los
rubros del sector primario, secundarios y terciario,
que son prioridad para delonar ef grecimiento
econdmico del municipio, en términos de empleo,
innovacion, turismo, asi como en los sectores
agropecuario, industrial y comercial.

Eie 3 Salud,
Bienestar y
Desarrolio
Social:

Concretizar el desarrolio armonico y equitativo de la
sociedad, con énfasis en la salud v Ia educacion, en
los diferentes estratos de la poblacién vulnerables,
personas con discapacidad, nifios, Jévenes, adultos
y adultos mayores, madres solteras, mujeres
victimas de violencia, grupos étnicos y personas con
discapatiad. Favorecierdo gue & pobiacion en
general tenga acceso a los servicios basicos, asi
como ef acceso 2 espacios que fomenien ia
convivencia, como son espacios culturales v
deportivos para el fortalecimiento de las sus familias.
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Eje 4
Desarrollo
Territorial y
Medio
Ambiente:

{dentificar fas acciones para el cuidado y atencidn
de sus recursos naturales, como son el agua y su
tratamiento, el aire, las areas verdes y el uso del
suelo, la flora y la fauna, en cumplimiento de las
normas estafales y federales en a8 maleria,
favoreciando el crecimiento ordenado del municipio
a través del cumpiimiento de su programa de
desarrollo urbano sustentable e incrementando su
valor territorial.

Se define como Indirecta la vinculacion de todos los Ejes puesto que el cumplimiento de
estos coadyuva al cumplimiento de aigunos de los ODS a través de= acciones
afirmativas en el Municipio.
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Analisis de la Poblacion potencial v objetivo y mecanismos de elegibilidad

Poblacién potencial y objetivo

7. Las poblaciones, potencial v objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnéstico del problema y cuentan con la sigulente informacién y
caracteristicas:

a2} Tienen una misma unidad de medida.

b} Estan cuantificadas.

€} Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

dj Se define un plazo para su revisién y actualizaclén.

>

Nivel Criterios
3 = Elprograma tiene definidas fas poblaciones (potencial y objetivo), y
¢ Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.
8i. Nivel 3.

Aungue en ios lineamientos generales del Fondo del Ramo General 28 “Participaciones
a Entidades Federativas y Municipios” dicta que no estan etiquetados, es decir, no
tienen un destino especifico en el gasto de los gobiernos locales y que su caracter
principal es resarcitorio, para los fines de la presente Evaluacidn se contempla que la
Poblacidn Dbijetive del Fondo del Ramo General 28 “Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios” para su ejercicio fiscal 2020 estd definida, toda vez que el
Municipio de San Pedro Cholula ejercié los recursos del Fondo en Dietas, Sueldos y
Sazlarios, Remuneraciones, Prestaciones Sociales, Servicios Generales, Servicios
Personales, Ayudas Sociales, por lo que se encuenira “especificada’.

Asimismio, al ser ejecutados en Sueidos y Prestaciones de personal del H.
Ayuntamiento se entiende que se tiene un padron de beneficiarios definido y
establecido. En cuanto a la entrega de recursos a terceros o beneficiarios, el Municipio
también cuenta con Padrones identificables en los cuales se conceniran datos

personales del usuario, tipe v monto del recurso entre otras caracteristicas del uso y
entrega del recurso.

El plazo para le revisién y actualizacion de este se lleva a cabo mensualmente.
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8. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos Yy las caracteristicas de los solicitantes?
{socioeconomicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales u otras)

Nivel Criterios

e El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda
total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

s Existe evidencia de gue la informacion sistematizada es valida, es decir, se uliliza come
fuente de informacion Gnica de la demanda total de apoyos.

Si. Nivel 4.

Existen dos tipos de padrones de beneficiarios sistematizados el primero contempla
iodos los datos de las personas que perciben un sueldo o salario dentro del H.
Ayuntamiento, en él se concentran su nombre, cargo o puesto, antigliedad o afio de
adhesién, cantidad bruta, prestaciones, sueldo neto, asi como otros datos de interés
tales direccidn, email y teléfono. En este padrén también se contemplan aquellos pagos
Unicos ¢ exiracrdinarios por servicios profesionales o especializados.

En cuanto al padron de beneficiarios por concepto de ayudas a terceros, “apoyos” en &l
archivo se concentran sus datos personales como nombre, direccion, teléfonos,
ocupacion, localidad, tipo de apoyo, monto y alguna otra caracteristica de interés u
observaciones.

Ambos padrones se revisan y actualizan mensualmente.
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Mecanismos de elegibilidad

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacién objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cusles y qué informacion utiliza para
hacerlo.

Si. El Fondo del Ramo General 28 “Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios” cuenta con los Lineamientos Generales para su Operacion donde se define
Que sus recursos no estan etiquetados Yy no tienen un destino especifico en el gasto de
los gobiemnos locales, sin embargo para los fines de la presente Evaluacion se
contempia gue la Poblacién Objetive del Fondo del Ramo General 28 “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” para su gjercicio fiscal 2020 esta definida, toda vez
que el Municipio de San Pedro Cholula ejercié los recursos del Fondo en Dietas,
Sueldos y Salarios, Remuneraciones, Prestaciones Sociales, Servicios Generales,
Servicios Personales, Ayudas Sociales, por lo que se encuentra “establecida”.

Para el primer padrén Ia metodologia de beneficiarios es el Reglamento Intermo de
Trabajo, asi como Normatividad para Ia contratacién de personal, servicios
profesionales y trabajos o estudios especializados.

Para el segundo padrén se contemplan las variables como indice de rezago social,
grado de marginalidad, nivel de vulnerabilidad y exclusion, asi como las localidades
definidas por el INEGI con poblacién en pobreza extrema, en este caso se asume que la
unidad de medida son los pobladores o habitantes, por lo que se estan cuantificados en
el Censa de Poblacién y Vivienda 2010 que realizé e INEGL.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.

b} Especifica metas de cobertura anual.

cj Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Nivel Criterios

¢ La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Si. Nivel 4.

El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada, ya que esta
establecida en los Lineamientos Normatives de Contratacién y Seleccién de Personal
asi como contratacion de servicios profesionales o estudios especislizados, toda vez
que el Municipio ejercid parte del recurso del Fondo en Dietas, Sueldos y Salarios,
Remuneraciones, Prestaciones Sociales, Servicios Generales, Servicios Personales 1
Ayudas o Apoyos Sociales, por lo que cubren las necesidades financieras del H.
Ayuntamiento de San Pedro Cholula.

Es por eso gue su poblacién objetivo son todos aquellos funcionarios, autoridades,
frabajadores, entes y organismos contratados para el quehacer diario de éste, asi como
todos los beneficiarios de la entrega de Apoyos Sociales. La Estrategia de Cobertura
cuenta con la definicidbn de la Poblacién Objetivo como se ha mencionado
antetiormente.

Para esto la Estrategia de Cobertura se fundamenta en el Objetivo General del PMD y

sus 4 Ejes normativos en sus distintas estrategias y lineas de accién, abarca el corto
plazo y el mediano plazo.
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11. Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios yio
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:
a} Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigliedad en su redaccion.
b} Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d} Estan difundidos ptiblicamente.
e} Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la
poblacion objetivo.

Nivel Criterios

¢ |os procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Si. Nivel 4.

El programa cuenta con una serie de procedimientos establecidos regida por los
Lineamientos Nommativos de Contratacion y Seleccion de Personal, Reglamentos
Internos de Trabajo, Manuales, etc. asi como contratacion de servicios profesionales o
estudios especializados, toda vez gue el Municipio ejercié parie del recurse del Fondo
en Dietas, Sueldos y Salarios, Remuneraciones, Prestaciones Sociales, Servicios
Generales, Servicios Personales y Ayudas o Apoyos Sociales, por lo que cubren las
necesidades financieras del H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula.

Es por eso que su poblacion objetivo son todos aquellos funcionarios, autoridades,
trabajadores, entes y organismos contratados para el quehacer diario de éste, asi como
todos los beneficiarios de la entrega de Apoyos Sociales. La distribucion de estos
recursos son irasparentes y estan sujetos a auditorias por lo que son de caracler
piiblica, s& encuentran estandarizados y se mantienen actualizades, asi como sus
criterios por io gue no permiten ambigliedades.
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12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b} Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

¢} Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel Criterios

4 s Los procedimientos cuentan con todas ias caracteristicas descritas.

Si. Nivel 4.

Para el tema del primer padréon de Sueldos y Salarios la unidad responsable
conformada por Recursos Humanos en conjunto con el area de Administracion y
Tesoreria ha desarrollado una metodologia para la concentracién y pago de némina,
servicios profesionales, estudios especializados o cualquier otro tipo de contratacién de
servicios o insumos necesarios para el quehacer diario de las diferentes areas gue
integran el H. Ayuniamiento de! Municipio.

Asimismo, para el Padron de beneficiarios de Apoyos Sociales, la unidad ejecutora
conformada por Desarrollo Social, DIF Municipal y grupos vulnerables establecic
también un mecanismo para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo de
manerz ftradicional, a fravés de solicitudes firmadas por escrito, las cuales se
contemplan en la base de dalos municipal y son actuslizadas y revisadas
mensualmente.
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Padron de Beneficiarios y Mecanismaos de atencion

Padron de beneficiarios

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben ios apoyos del
programa {padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su

documento normativo.

b} Incluya el tipo de apoyo otorgado.
¢} Esté sistematizada e incluya una clave Gnica de identificacién por

beneficiario que no cambie en el tiempo.

d} Cuente con mecanismos documentados para su depuracién y

actualizacion.

5

Nivel |

Criterios

e

La informacién de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Si. Nivel 4,

Para el tema del ptimer padron de Sueldos y Salarios se contemplan las variables que
incluyen nombre y cargo de la persona, RFC, CURP, Numero de trabajador, sueldo,
prestaciones, antigliedad o afic de adhesién, asi como otros datos de interés como
direccitn, estado civil, escolaridad entre otros.

Mientras que el Padrén de beneficiarios de Apoyos Sociales recaba datos como
nombre, direccién, teléfonos, email, CURP, RFC, ocupacion, localidad, tipo de apoyo,
monto y alguna otra caracteristica de interés u observaciones.

Las unidades ejecutoras de ambos padrones cuentan con mecanismos para la
depuracion y actualizacidn de estos mensualmente.
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Mecanismos de atencidén y entrega del apoyo v

14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios
tienen ias siguientes caracteristicas:
a} Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
¢} Estan difundidos pilblicamente.
d} Estan apegados al documento normativo del programa.
e} Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a ia
pobiacion objetivo.

0

g

Nivet Criterios

caracteristicas establecidas.

» los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiatios tienen todas las

Si. Nivel 4.

Se cuenta con procedimientos estandarizados para otorgar los recursos del Fondo del
Ramo General 28 “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios” pues al ser
ejecutados en Dietas, Sueldos y Salarios, Remuneraciones, Prestaciones Sociales,
Servicios Generales, Servicios Personales y Ayudas o Apoyos Sociales, las Instancias
ejecutoras cuentan con padrones sistematizados los cuales estén sujetos a auditorias y
se publican en la pagina de transparencia por lo que se consideran que son difundidos
publicamente.

Estos se mantienen apegados a la normmatividad vigente fales como Reglamentos
internos de Trabajo, Manuales para la contratacién de servicios profesionales o estudios
especializados, estadisticas del INEGI, CONEVAL, entre otros (para el caso de Apoyos
Sociales). Por lo que se consideran congruentes y consistentes a la hora de seleccionar
a los beneficiarios.
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15. Si el programa recolecta informacion socioeconomica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y Ia
periodicidad de las mediciones.

Las unidades ejecutoras del Fondo del Ramo General 28 “Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios” recolectan informacién socioeconémica a través de dos
formas; la primera al momento de contratacion del personal mediante su registro de
ingreso en donde se le solicita su curriculum vitae, comprobantes domiciliarios, copia de
credencial para votar vigente, CURP vy sclicitud de empleo. Para el segundo caso el
Padrdén de beneficiarios de Apoyos Scciales recaba datos mediante la solicitud tales
como; nombre, direccion, teléfonos, email, CURP, RFC, ocupacion, localidad, tipo de
apoyo, monto y alguna otra caracteristica de interés u observaciones.

Con ambos se crea un concentrado en el cual se pueden identificar rasgos importantes

para f& gjecucion del recurso del programa los cuales son revisados mensualmente,
estan sujetos a auditorias y son presentados a la Unidad de Transparencia del Estado.
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Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un

grupo de Actividades que:
a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccién.
b} Estan ordenadas de manera cronolégica.
¢} Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindibie
para producir los Componentes.
d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos

los Componentes.

No se pusde contestar la pregunta puesto que no se cuenia con una MIR elaborada
para el programa por lo que cabe mencionar que la ejecucién de la inversién se
fundamenta en un Estado Presupuestario, sin embargo éste documento no esti
adecuado para satisfacer las necesidades de la presente evaluacién por lo que se
propons ¢rearla para futuros ejercicios .
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17. Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes

caracteristicas:
a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

b} Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas
entregadas.

¢} Son necesarlos, es decir, ninguno de los Componentes es prescindibie
para producir el Proposito.

d} Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos
el Propésito.

No se puede contestar la pregunta puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
para el programa por lo que cabe mencionar que la ejecucién de la inversidn se
fundamenta en un Estado Presupuestario, sin embargo éste documenio no esta
adecuado para satisfacer las necesidades de la presente evaluacidn por lo que se
propone crearla para futuros ejercicios .
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18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resuitado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b} Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

¢} Es &nico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Esta redactado como una situacién alcanzada, por ejemplo: morbifidad en
la localidad reducida.

e} Incluye la poblacién objetivo.

No se puede contestar la pregunta puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
para el programa por lo que cabe mencionar que la ejecucion de la inversion se
fundamenta en un Estado Presupuestario, sin embargo éste documento no esta
adecuado para satisfacer las necesidades de la presente evaluacién por lo que se
propone crearla para futuros ejercicios .

Sin embargo el Fondo del Ramo General 28 “Participaciones a Entidades Federativas vy
Municipios” cuenta con los Lineamientos Generales para su Operacién donde se define
que sus recursos no estan etiquetados y no tienen un destino especifico en el gasto de
los goblermos municipales, sin embargo para los fines de la presente Evaluacion se
contempié que la Poblacion Objetive del Fondo para su ejercicio fiscal 2020 esta
definida, ya que el Municipio de San Pedro Cholula ejercié patte de los recursos del
Fondo en Dietas, Sueidos y Salarios, Remuneraciones, Prestaciones Sociales,
Servicios Generales, Servicios Personales, Ayudas Sociales, por lo que se encuentra
“establecida”.

Ademas al tener poblacién objetivo definida, cuenta también con padrones y

mecanismos para su revision y actualizacién, estos se encuentran sistematizados v
publicados en la Unidad de Transparencia, es decir so de caracter Publico.
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19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su

redaccion.

b} Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

¢) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es iinico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estd vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del
programa sectorial.

No se puede contestar la pregunta puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
para el programa por lo que cabe mencionar que la ejecucidn de la inversién se
fundamenta en un Estado Presupuestario, sin embargo éste documenio no estd
adecuadc para satisfacer las necesidades de la presente evaluacién por lo que se
propone crearla para futuros ejercicios .
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20. ;En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades)?

No se puede contestar la pregunta puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
para e} programa por lo que cabe mencionar que la ejecucién de la inversién se
fundamenta en un Estado Presupuestario, sin embargo éste documentc no esté
adecuado para satisfacer las necesidades de la presente evaluacién por lo que se
propone crearla para futuros ejercicios .
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De la I6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin,
Propésito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el
desempeific del programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c} Econdmicos.

d} BMionitoreables.

e} Adecuados.

No se puede contestar la pregunta puesto que no se cuenta con una MIR elaborada
para el programa por lo que cabe mencionar que la ejecucién de la inversién se
fundamenia en un Estado Presupuestario, sin embargo éste documento no estd
adecuadc para satisfacer las necesidades de la presente evaluacién por o que se
propeone crearla para futuros ejercicios .

22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a} Nombre.

B} Definicion.

¢} Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e} Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g} Hetas.

h} Comportamiento del indicador {ascendente, descendente, regular o

nominai).

El programa no cuenta con Fichas Técnicas de Indicadores por lo que no se puede
contestar ia pregunta puesio que no se cuenta con una MIR elaborada para el
programa por lo que cabe mencionar que la ejecucion de la inversion se fundamenta en
un Estado Presupuestario, sin embargo éste documento no estd adecuado para
satisfacer las necesidades de la presente evaluacién por lo que se propone crearla para
futuros sjercicios.

52



ve8oen
23. Las metas de fos indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a. Cuentan con unidad de medida.
b. Estan orientadas a impulsar el desempeiio, es decir, no son laxas.
c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa.

No aplica. No se puede contestar la pregunta puesto que no se cuenta con una MIR
elaborada para el programa por io que cabe mencionar que la ejecucién de la inversién
se fundamenta en un Estado Presupuestario, sin embargo éste documento no estd
adecuado para satisfacer las necesidades de la presente evaluacion por fo que se
propone crearla para futuros ejercicios.

24. Cudntos de los indicadores incluidos en {a MIR tienen especificados medios
de verificacién con las siguientes caracteristicas:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarios.

¢} Permiten reproducir el célculo del indicador.

d} Piblicos, accesibles a cualquier persona.

No aplica. No se puede contestar la pregunta puesto que no se cuenta con una MIR
elaborada para el programa por lo que cabe mencionar que la ejecucion de la inversion
se fundamenta en un Estado Presupuestario, sin embargo éste documento no esta
adecusdc para satisfacer las necesidades de la presente evaluacién por lo que se
propone crearla para futuros gjercicios.
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25. Considerando el conjunto Objetivo-indicadores-Medios de verificacién, es
decir, cada rengién de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:
a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible.
b} Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.
¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a
ese nivel.

No aplica. No se puede contestar fa pregunta puesto que no se cuenta con una MIR
elaborada para el programa por lo que cabe mencionar que la ejecucién de la inversién
se fundamenta en un Estado Presupuestario, sin embargo éste documento no esta
adecuado para satisfacer las necesidades de la presente evaluacién por lo que se
propone crearla para futuros ejercicios.

Valorecion finalde la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resueivan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de
sus respuestas a las preguntas de este apartado.

No aplica. No se puede contestar la pregunta puesto que no se cuenta con una MIR
elaborada para el programa por lo que cabe mencionar que la ejecucion de la inversion
se fundamenta en un Estado Presupuestario, sin embargo éste documento no esta
adecuado para satisfacer las necesidades de la presente evaluacion por lo que se
praponea crearla para futuros ejercicios.

Presupuesto v Rendicidn de cuentas

Registro de operaciones programaticas y presupuestales

27. £l programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
fos bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las
siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacidn atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para ia
realizacién del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos
(permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo.
Gastos en supervision, capacitacién y/o evaluacién, considere los capitulos
2808, 3000 y/o 4000).

b} Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad
de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a ia poblacisn
objetive {unidades médviles, edificios, etc.). Considere recursos de los
capitulos 2000, 3000 y/o 4000.
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c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el programa es superior a un afo. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/lo 6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento,
inversiones complementarias).

d} Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida {Gastos totales=Gastos
en operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros

dos afos de operacion se deben de considerar adicionalmente en el
numerador los Gastos en capital.

Nivel

Criterios
4 |° El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa todos los
conceptos establecidos.
Si, Nivel 4.

El Fondo del Ramo General 28 “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”
para el periodo 2020 identifica los Gastos en Operacion Directos que suman la cantidad
de $ 148,711,197.04, asimismo los Gastos en Mantenimiento suman la cantidad de $

4,783,079.39 y los Gastos en Capital que ascienden a $ 10,216,395.90, el calcuio del
Gasio unitario es de $ 1,359.05 pesos.
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Rendicidn de cuentas
28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

a} Las ROP o documento normativo estan actualizados y son ptblicos, esto
es, disponibles en Iz pagina electrdnica.

b) Los resuitados principales del programa, asi como la informacién para
monitorear su desempefio, estdn actualizados y son publicos, son
difundidos en la pagina.

¢} Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacién acorde a lo establecido en 1a normatividad
aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacién
ciudadana en la toma de decisiones piliblicas y a su vez genera las
condiciones que permitan que ésta permee en los términos que sefiala la

nonmnatividad aplicable.
Nivel Criterios
3 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres las caracteristicas
establecidas.
Si. Nivei 3.

Dentro del marco juridico federal y estatal se prevén diversos mecanismos para la
fransparencia y rendicidon de cuentas de los recursos federales recibidos por las
Enlidades Federativas v Municipios, es asf que, aunado a g inclusién de g informacién
relativa a su ejercicio en las correspondienies cuentas publicas, deben presentar
informacién al inicio, durante y al final del ejercicio a las autoridades locales y federales;
su cumplimiento sera verificado en el ejercicio de la facultad fiscalizadora a cargo de la
Auditoria Superior de la Federacion o de los organismos similares en los Estados, como
es el casc del ORFIS.

La LCF establece, en el articulo 49, que el control, la evaluacién vy fiscalizacion del
manejo de los recursos de aportaciones federales quedara a cargo de las siguientes
instancias, en las etapas que se indican:’

! Capfidic 1 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), donde se establecen las férmulas y
procedimienios para distribuir entre las entidades federativas los recursos de sus fondos
constifutivos.
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CONTROL, EVALUACION Y FISCALIZACION APORTACIONES FEDERALES

De conformidad con €l articulo 9 de la LCF, las participaciones que correspondan a las
Entidades y Municipios son inembargabies; no pueden afectarse a fines especificos, ni
estar sujetas a retencion, salvo aquellas correspondientes al Fondo General de
Participaciones, al Fondo de Fomento Municipal v a los recursos recibidos por las
Parficipaciones en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, as cuales podran
ser afectadas en garantia, como fuenie de pago de obligaciones contraidas por las
Entidades o Municipios, con autorizacién de las legislaturas locales e inscritas en el
Registro Publico Unico, a favor de la Federacién, de las Instituciones de Créditc que
operen en terriforio nacional, asi como de las personas fisicas ¢ morales de
nacionalidad mexicana.

Lo anterior no exime a los Ayuntamientos, de cumplir con la normativa aplicable en
materia de contabilidad gubernamental, presupuestacion, adquisiciones, transparencia,
rendicién de cuentas y cualquier ofra disposicién referente al correcto uso de los
recursas plbiicos.

Para este periodo existen muy pocos elementos que permiten considerar que ia
dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion ciudadana en ia
toma de decisiones publicas, esto se ve reflejado en el tipo de gasto que se tuvo
durante el periodo, entendiendo en comparacion con el 2019 que las partidas
presupuestiales no estuvieron dirigidas a atender las necesidades de apoyo sociales en
la misma importancia que el afio antetior.
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29, Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes '
caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

ejecutoras.

b} Estan sistematizados.

c) Estan difundidos ptiblicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel Criterios - 7
4 = ios procedimientios de ejecucion de obras y/o acciones tienen {odas las caracteristicas
establecidas.
Si. Nivel 4.

Ei Ramo General 28 Participacicnes a Entidades Federativas y Municipios, transfiere los
recursos correspondientes a las participacicnes en ingresos federales e incentivos
econdmicos a las Entidades Federativas y a los Municipios, de acuerdo con la Ley de
Coordinacién Fiscal y los Convenios de Adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal y sus anexos, asi como de conformidad con los Convenios de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal y sus anexos.

Estos son difundidos publicamente, se encuentran sistematizados por lo que estan
apegados a la normatividad vigente.
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Analisis de posibles complementariedades v coincidencias con otros programas
federales

30. ;Con que ofros programas federales y/o acciones de desarrolio social el
programa svaiuado podria tener compiementariedad y/o coincidencias?

Si. El actual Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF), tiene su origen en {a
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), en vigor a partir del primerc de enero de 1980.
Desde su creacion en la propia Ley, se establecen el conjunto de disposiciones y
érganos que regulan la cooperacién entre la Federacion y las Entidades Federativas,
con iz finalidad de armonizar el sistema tributario mediante 1a coordinacién y
colaboracion intergubernamental, establecer y distribuir las participaciones que
correspondan a sus haciendas publicas en los ingresos federales y apoyar al
sistema de transferencias mediante los fondos de aportaciones federales.

A través de dichos o6rganos, el Gobiemo Federal, por conducto de 1a Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), y los gobiemos de las Entidades por medio de su
oérganc hacendario, participan activamente en el desarrollo, vigilancia vy
perfecciohamiento del mismo.

A diferencia de las participaciones federales, los recursos transferidos por concepto de
aportaciones estan condicionados o etiguetados para su ejercicio, conforme o dispone
la LCF en sus articulos 33 y 37, tratdndose del ambito municipal.

Las Aporiaciones Federales (Ramo 33) son asignaciones previstas en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, que se fransfieren a las haciendas de los Estados y de
éstas a la de los Municipios, para que se utilicen en la consecucion de los objetivos
que fija la LCF.

Otra alternativa que tienen las Entidades Federativas y los Municipios para obtener
recursos es 2 fravés de los Programas Federales, los cuales se sjecutan de acuerdo
con los criterios que establecen las Dependencias o Entidades de la Administracion
Publica Federal responsables de los mismos.

Estos criterios se reflejan en Reglas de Operacién, con el propésito de lograr los
niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y ftransparencia; asimismo,
establecen el qué y como se aplicaran los recursos.

En ellas se describen los apoyos especificos, ios sujetos susceptibles de recibirios, los
requisios para obtenerlos, cémo contribuyen al desarrolic de la comunidad v los
aspecios relatives g la aplicacién, comprobacion, confrol y supervision de los mismos.

Ademas de que E! institulc Nacional para el Federalismo y el Desarrolic Municipai
{INAFED) emite anualmente el Catdlogo de Programas Federales, el cual contiens los
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aspecios basicos y generales que debe conocer el Ayuntamiento respecto a los
programas que las distintas Secretarias y Organismos Publicos Descentralizados y
Desconcentrados proporcionan.?

~~ 2 hitps:/Awww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/220840/Programas_Federales_20202_VERSI
ON_EILECTRONICA FINAL_ 1 _pdf
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Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades,
Amenazas y Recomendaciones

Tabla 1. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones”

Fortaleza y 7

. Referencia
(pregunta)

| Apartado de la
evaluacion:

oportunidad/debilidad Recomendacion

__O-amenaza G
Fortaleza y Oportunidad

Justificacion de la
creacion y del

Conocimiento del objetive del
Fondo y la nomatividad
aplicable para el mismo por
sus principales operadores en
el municipio.

Vinculacion entre el Plan
Municipal de Desarrolic 2018-
2021 (PDM) con el objetivo
establecido para el Fondo.

Dar seguimiento a los
documentos normativos
y cumplimiento al PMD,

. 1-2 asi como publicar los
disefio del .
programa  |e  Vinculacién entre los objetivos FETRERES S,
] en la pagina web del
del PDM relacionade con €l municipio.
Fondo, con objstivos del Plan
Estatal de Desarrolio (PED)
vigente.
= Disponibilidad y conocimiento
de la normatividad relacionada
con el Fondo.
e El responsable del ejercicio y
aplicacién del Fonde conoce
ios lineamientos para Ia .
Contribucién a las operacion del mismo. gz;u?éﬁpiimzrgo a!oiz
metas y . _ recursos con base en
estrategias o Existe conocimiento de los 1-15 los lineamientos del
nacionales lineamientos y normatividad
' para la operacién del Fondo, programa - ¥y &5
considerando jas procesos,
modificaciones y
requerimientos vigentes.
Padron de e Existen padrones de Seguir documentando
beneficiarios y beneficiarios identificables, los padrones de
mecanismos de sistematizados y con las beneficiarios e ingresar
atendién caracteristicas que se 16 estos a una base de
requieren para la presente datos que pemmita ia
Evaluacion.

gestidn de informacién
para futuros afios.
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(Apartado de la
evaluacion:

Poblacion

 Fortaleza y

oportunidad/debilidad
_oamenaza

Se cuenta con mecanismos

. Referencia

Recomendacion

institucional para realizar las
recomendaciones planteadas

Publicar la metodologia
potencisl, objetive para fa seleccidn de fa de seleccitn y
y mecanismos de poblacién potencial y objetivo, 5 priorizacién  de  ios
elegibilidad ésta se encuentra identifica, proyectos en la pagina
puede ser contabilizada y esta web del municipio.
sistematizada.

Padrdn de Se cuenta con personal Evaluar periddicamente
beneficiarios y capacitado 2 cargo de los el desempefio del &rea
Thecanismos de padrones de beneficiarios. encargada del proceso,

atencién Se cuentan con mecanismos 6 mediante entrevistas o
claros para llevar a cabo el un buzoén de solicitudes
disefio, creacién, manejo, y quejas
revision y actualizacién de los
mismos.

Rendicion de Ei Fondo cuenta con Se recomienda evaiuar
cuentas y mecanismos claros en el la eficiencia en la
Transparencia proceso de rendicion de 28 aplicacion del recurso
cuentas, ésie es fransparente, de manera periddica.
periddico y publico.
Debilidad o Amenaza
Creacion de fa Se requiere crear la MIR para Elaborarla con las
MIR el programa 16-26 caracteristicas que la
MML v ef CONEVAL
Resuliados Existe la evaluacion externa
. . . Crear bases de datos
obtenidos del periodo 2019, sin embargo ds bs  cvliedones
no se cuenta con un programa 30

como parte de los
expedientes
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Conclusiones

Después de la aplicacién de la presente evaluacion de Disefio al Ramo General 28
denominado Participaciones a Entidades Federativas y Municipios para €l afio fiscal
20286 dei municipio de San Pedro Cholula, se concluye lo siguiente:

1.

El objetivo del Fondo se encuentra definido en el capitulo V de [a Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), ademas se encuentra vinculado con los principales
instrumentos de planeacién nacional {Plan Nacional de Desarrolio-PND),
estatal (Plan Estatal de Desarrollo-PED) y municipal (Plan de Desarmrallo

Municipal-PDM).

Mediante las sesiones de Cabildo asi como de la Planeacion para el Desarroiio
Municipal (COPLADEMUN) se proponen las acciones y apoyos a ejecutar para
atender las demandas de su pablacién.

£l Municipio cuenta con dos padrones de beneficiarios los cuales estén
completos y son concisos en su contenido, uno de ellos al estar destinado
parte del Fondo para Apoyos Sociales a través del informe anual sobre la
situacién de pobreza y rezago social que publica el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrolio Social (CONEVAL), se pudo identificar a
ia poblacién objetive que presenta el problema v que el Fondo pretende
atender mediante el ejercicio de sus recursos.

Al interior del municipio existe un area administrativa o Unidad Ejecutora la cual
coordina y da seguimiento al fondo, no obstante también se encarga de
administrar los recursos financieros que son transferidos al municipio.

Existen lineamientos claros y suficientes que vigilan que las aportaciones del
Fondo se destinen de acuerdo al objetivo determinado en la Nomatividad
Vigente y a los lineamientos de Transparencia y Rendicién de Cuentas.

£1 municipio no cuenta con una MIR establecida por lo que se recomienda su
creacion basados en la metodologia del CONEVAL.

No se encontré evidencia documental de que el Fondo en el municipic haya
sido objelo de evaluaciones externas realizadas por instancias técnicas
independienies por lo que es nula la existencia de un procedimiento
establecido para ta] efecio.
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Formato del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) para
difusion de los resultados de las evaluaciones

1.1 Nombre de la evaluacion: EVALUCION DE DISENO PARA EL EJERCICIO 2020
FONDO DE PARTICIPACIONES MUNICIPALES DEL RAMO GENERAL 28,
EJERCIDOS POR EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA

1.2 Fecha de inicio de |a evaluacién (01/03/2021):

1.3 Fecha de témnino de la evaluacién (10/05/2021);

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Nahun Jonathan Gonzélez Marin | Unidad administrativa: Tesoreria
municipal

1.5 Cbjetivo General de la Evaluacién: Realizar un analisis sistematico que valore ia
pertinencia de los principales procesos de gestion y los resultados de la aplicacién y
ejecucién del Fondo de Participaciones Municipales del Ramo General 28, ejercidos
por el municipio de San Pedro Cholula para ef ejercicio 2020.

Asimismo, Evaluar el disefio de las Politicas Publicas, Programas Presupuestarios y/o
Fondos, con respecto a la capacidad de planeacion, organizacion, direccién y control
institucional, asi como la focalizacion en el destino, ejercicio y resultados de los
recursos publicos.

Lo anterior, con e fin de identificar recomendaciones gue refroalimenten el
desempefio (disefio e Implementacién de las acciones) para €l cumplimiento de los
objetivos para los que estan destinados.

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion:
= Analizar la justificacién de la creacion y disefio del programa;
¢ ldentificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial y nacional;
e Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencién;

s Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios vy la entrega
de apoyos;

s Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;
= Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicién de cuentas, e

<« {dendificar posibles complementariedades y/o coincidencias con ofros
programas federales.
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1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: La evaluacion en materia de disefio se divid‘{.

en siete apartados y 30 preguntas de acuerdo con el siguiente cuadro:

‘ Jusiificacidn d la creacion y del disefio del 1a3 3
programa
Contribucién a las metas y estrategias
. 4a6 3
nacionales
Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de 7212 8
elegibilidad
Padrc?r,l de beneficiarios y mecanismos de 13215 3
atencion
Maitriz de indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicion de cuentas 27328 3
{ Complementariedades y coincidencias con 30 1
otros programas federales

instrumenios de recoleccién de informacion:

Cuestionarios _X_Enfrevistas___ Formatos__ Otros _X

Especifigue: Plan Municipal de Desarrolio de San Pedro Cholula, Puebla 2018-2021,
Presupuesto de egresos municipal 2020, Comité de Planeacion para el Desarrolio
Muricipal {COPLADEMUN) 2020, Universc de obras y acciones desagregado por tipo
de obra, iocalidad y beneficiado, Ley de Coordinacion Fiscal, Metodologia de ia
evaluacion de Disefio CONEVAL, Objetivos de Desarrollo Sostenible,
http/hssww undp.org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html, Formato de
Indicadores del analisis para la aplicacién del Fondo de Participaciones Municipales del
Ramo General 28, htip:/iwww.inafed.gob,mx/eslinafed/inafed_Documentos_scbre_e|_Federalismo Y
Archive municipal.

Descripcién de las técnicas y modelos utilizados:

La evaluacion se realiza medianie un analisis de gabinete con base en informacién
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como
informacidn adicional que a institucion evaluadora considere necesaria para justificar su
andlisis.

En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacidn y la valoracion de informacién concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones intemas y/o exiemas y
documentiacion publica.

Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacion y tomando en cuenta la
forma de operar de cada programa, se podran programar y llevar a cabo entrevistas con

responsabies de los programas y/o personal de la unidad de evaluacion y/o planeacion
de ia dependencia coordinadora.
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El anélisis objetivo y valoracion de la informacion, se realizé mediante un SONDEO DE
PERCEPCION el cual estuvo distribuido por 3 reactivos para datos generales del
municipio, seguidas por Preguntas del Fondo de Participaciones Municipales del Ramo
General 28 con 2 preguntas de conocimiento y participacion del fondo, 2 mas de los
beneficiarios, 1 mas de calidad de informacion.

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Los secursos del Ramo General 28 “Parficipaciones a Entidades Federativas y
Municipios™ son destinados a generar incentivos para incrementar el crecimiento
econoémico y el esfuerzo recaudatorio, principalmente mediante la modificacién de la
formula de distribucién del Fondo de Fomento Municipal y la sustitucién del Fondo de
Fiscalizacion por ] Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion,

Destinandose a satisfacer requerimientos diversos, siendo la distribucién al Municipio de
San Pedro Cholula para el afio fiscal 2020 Ia siguiente:

PRESUPUESTO ASIGNADO RAMO GENERAL 28 “PARTICIPACIONES A
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS” 2020°

B $

MX$47,83079.39 |

_ Servicios Generales
} Servicios Personales MX$148,711,197.00
Transferencias, Aszgsnacsz_zes, Subsidios Y Otros MX$10,216,395.90
SIVICIOS
Total General MX$163,710,672.30

Ademas de que el problema o necesidad que busca resolver el programa estd
identificado vy la necesidad se formula como una situacion gue puede ser revertida en &
capituio V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), asimismo, €l Municipio en su
documento denominado Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 (PDM) enmarca las
necesidades prioritarias para el municipic en sus 4 objetivos especificos y se formulan
como situaciones que pueden ser revertidas?

s Eje 1 Liderazgo y Estrategia Institucional: Impulsar la gestidn municipal hacia la
organizacion de basada en procesos y procedimientos, de tal forma que se defina su
estructura de administrativa en areas, funciones y personal, requeridos para atender sus
responsabilidades, pemitiendo administrar sus recursos financieros con mayor claridad;
utilizando Ias tecnologias de iz informacion para mejorar Ia presiacion de los servicios;

transparentando las acciones municipales; asumiendo asi, una planeacién estratégica

® FUENTE: Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Cholula.
* Acuerdo de Cabildo del Municipio de San Pedro Cholula, por el que aprueba el Plan de
Desanrdlic Municipal de San Pedro Cholula, Puebia, 2618-2021.

68

O

81



~

600

que incremente a largo plazo la solucién de las principales carencias locales; v,
garantizando a la poblacién seguridad y certeza juridica.

= Eje 2 Desarrollo Econdmico y Sociedad: Estimular el desarrolio economico de la
comunidad y favorecer las condiciones de gestion administrativa, para contribuir a la
generacién de riqueza de manera sostenible de los sectores comerciales y sociales del
municipio; llevar a cabo las acciones necesarias para su impulso, con énfasis en los
rubros del sector primario, secundarios y terciario, que son prioridad para detonar el
crecimiento econdmico del municipio, en términos de empleo, innovacion, turismao, asi
como en ios sectores agropecuario, industrial y comercial,

e Eje 3 Salud, Bienestar y Desarrollo Social: Concretizar el desarroflo arménico y
equitativo de la sociedad, con énfasis en la salud y la educacién, en los diferentes
estratos de la poblacién vulnerables, personas con discapacidad, nifios, Jdvenes,
adulios v aduffos mayores, madres softeras, mujeres victimas de viclencia, grupos
étnicos y personas con discapacidad. Favoreciendo que la poblacién en general tenga
acceso a los servicios basicos, asi como el acceso a espacios que fomenten la
convivencia, como son espacios culturales y deportivos para el fortalecimiento de las
sus familias.

° Eje 4 Desarrollo Territorial y Medio Ambiente: Identificar las acciones para el
cuidado y atencién de sus recursos naturales, como son el agua y su tratamiento, el
aire, las areas verdes y el uso del suelo, la flora y la fauna, en cumplimiento de las
normas estatales y federales en la materia, favoreciendo el crecimiento ordenado del
municipio 2 través del cumplimiento de su programa de desarrolio urbano sustentable e
incrementando su valor territorial.

Cabe mencionar que los recursos del programa contribuyen de manera indirecta al
beneficio de la ciudadania, toda vez que ai sjercerse en Distas, Sueldos y Salarios,
Remuneraciones, Prestaciones Soclales, Servicios Generales, Servicios Personales,
Ayudas Sociales entre otros, se mantiens el sano gjercicio para el funcionamiento de
todas las areas del H. Ayuntamiento y por ende se trabaje continuamente para alcanzar
los objetivos mencionados anteriormente.

El Municipio de San Pedro Cholula ejerci6 los recursos del Fondo en Dielas, Sueldos v
Salarios, Remuneraciones, Prestaciones Sociales, Servicios Generales, Servicios
Personales, Ayudas Sociales, por lo que se encuentra “especificada”.

Asimismo, al ser ejecutados en Sueldos y Prestaciones de personal del H.
Ayuntamiento se enfiende gque se tiene un padron de beneficiarios definido y
ssiablecido. Encuanic a la entrega de recursos a tercercs o beneficiarios, &l Municipio
también cuenia con Padrones identificables en los cuales se concentran datos
perscnales del usuario, tipo v monto del recurso entre otras caracteristicas del uso y
entrega dsl recurso. El plazo para le revision y actualizacion de este se fleva a cabo
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mensualmente.

Existen dos tipos de padrones de beneficiarios sistematizados el primero contempla
fodos los datos de las personas que perciben un sueldo o salario dentro del H.
Ayuntamiento, en &l se concentran su nombre, cargoe ¢ puesto, antigiiedad o afio de
adhesitn, cantidad bruta, prestaciones, sueldc neto, asi como ofros datos de interés
tales direccién, email y teléfono. En este padrén también se contemplan aquelios pagos
tnicos ¢ extraordinarios por servicios profesicnales o especializados.

En cuanto al padron de beneficiarios por concepto de ayudas a terceros, “apoyos” en el
archivc se conceniran sus datos personales como nombre, direccion, teléfonos,
ocupacién, localidad, tipo de apoyo, monte y alguna otra caracteristica de interés u
observaciones. Ambos padrones se revisan y actualizan mensualmente.

Al tensr poblacién objetivo definida, los padrones cuentan con mecanismos para su
revigién ¥ actualizacidn, estos se encuentran sistematizados v son publicades en ia
Unidad de Transparencia, es decir son de caracter Pablico.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategia o instituciones.

2.2,1 Fortalezas y 2.2 Oportunidades:

e Justificacién de la creacién y del disefic del programa: Conocimiento del objetivo del
Fondo y la normatividad aplicable para el mismo por sus principales operadores en
el municipio; Vinculacién entre el Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021 (PDM)
con el objetivo establecido para el Fondo; Vinculacidn enire los cobjetives del PDM
relacionado con el Fondo, con objetivos del Plan Estatal de Desarrolio (PED)
vigente; Disponibilidad y conocimiento de la normatividad relacionada con el Fondo.

e Confribucién a las metas y estrategias nacionales: El responsable del gjercicio y
aplicacion del Fondo conoce los lineamientos para la operacién del mismo; Existe
conocimiento de los fineamientos y normatividad para fa operacién del Fondo,
considerando las modificaciones y requerimientos vigentes.

e Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién: Existen padrones de
beneficiarios identificables, sistematizados y con las caracteristicas que se requieren
para la presente Evaluacion.

= Poblacion potencial, objetivoc v mecanismos de elegibilidad: Se cuenta con
mecanismos para la seleccién de la poblacidn potencial y objetivo, ésta se
encuentra identifica, puede ser contabilizada y esta sistematizada.

= Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion: Se cuenta con personal
capacilado g cargo de los padrones de beneficiarios: Be cuentan con mecanismos
ciaros para llevar a cabo el disefio, creacién, manejo, revisién y actuaiizacién de los

e« Rendicién de cuentas y Transparencia: El Fondo cuenta con mecanismos claros en
el proceso de rendicidn de cuentas, éste es transparente, periddico y ptblico.
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2.2.3 Debilidades y 2.2.4 Amenazas:
e Creacién de la MIR: Se requiere crear la MIR para el programa.
= Resuliados obtenidos: Existe una evaluacion externa del pericdo 2020, pero no se

cuenta con un programa institucional para atender las recomendaciones incluidas
para ese periodo.

A continuacion se presentan las conclusiones que se derivan de la presente evaluacion
de Dissfio del Fondo de Participaciones Municipales del Ramo General 28 2020, cabe
mencionar que ésta se desarrollé a través de un ejercicio de colaboracion entre los
principales operadores del Fondo en el municipio y el equipo evaluador, dicha dinamica
se realizé a través de la entrega de informacién disponible en tiempo y forma para llevar
acabo la evaluacién,

El ejercicio de evaluacion se dividid en diferentes apartados de andlisis, los cuales
arrojaron los siguientes resultados y recomendaciones:

1. El objetivo del Fondo se encuenitra definidc en el capitulc V de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF), ademas se encuenira vinculado con los principales
instrumentos de planeacién nacional {Plan Nacional de Desarrollo-PND), estatal
{Plan Estatal de Desarrollo-PED) y municipal (Plan de Desarrollo Municipal-PDM).

2. Mediante las sesiones de Cabildo asi como de la Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUN} se proponen las acciones y apoyos a2 sjecutar para
atender las demandas de su poblacién.

3. El Municipio cuenta con dos padrones de beneficiarios los cuales estan completos y
son concisos en su contenido, uno de ellos al estar destinado parte del Fondo para
Apoyos Sociales a través del informe anual sobre la situacidn de pobreza y rezago
social que publica el Conseio Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrolle
Social (CONEVAL), se pudo identificar a la poblaciéon objetivo que presenta el
problema y que el Fondo pretende atender mediante el ejercicio de sus recurscs.

4. Al interior del municipio existe un area administrativa o Unidad Ejecutora la cual
coordina y da seguimiento al fondo, no obstante también se encarga de administrar
los recursos financieros que son transferidos al municipio.

5. Buisten lineamientos claros y suficientes que vigilan que las aportaciones del Fondo
se destinen de acuerdo al objetivo determinado en la Normatividad Vigente y a los
lineamientos de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

6. E! municipio no cuenta con una MIR establecida por lo que se recomienda su
creacion basados en la metedologia del CONEVAL.

7. No se encontrd evidencia documental de que el Fondo en el municipio haya sido
obieto de evaluaciones externas realizadas por instancias técnicas indspendientes
paor {0 que es nula la exisiencia de un procedimientio establecido para tal efecio.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

7"
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S Se recomienda dar seguimiento a la implementacion de la MIR para el programa de
manera anual, de tal suerte que la intervencién tenga un instrumento de planeacion

adecuado el cual defina los indicadores propios para poder valorar cuantitativamente el
impacio de la intervencién.

Asimismo se recomienda documentar la metodologia para ol establecimienio de las
metas de los indicadores correspondientes, y que esta sea coherente a fin de gue estas
sirvan para impulsar el desempefio y no sean laxas, asi como documentar la estrategia
de cobertura que se ha planteado para futuros periodos.

Como punio importante en 2 implementacién de los ASM para el periodo 2020 se
recomienda instrumentar un mecanismo que permita conocer el grado de satisfacci6n
de la poblacién respecto de la intervencién al menos de manera anual, asi como
también es necesario instrumentar el proceso de recepcion de solicitudes y el proceso
de enfrega de apoyos.

oy Es necesario dar seguimiento al cumplimiento de ios ASM para futuros gjercicios, la
supervision para medir el porcentaje de cumplimiento, definir a los responsables y
establecer las metas temporales para implementar las mejoras.

Continuar con el ejercicio de la evaluacién externa en térmminos de disefio para el
pericdo 2021, de manera que el desempefic de la administracién municipal pueda ser
visualizado progresivamente en el tiempo.

'4.4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Miro. Martin Vazquez Ibafiez
4.4 2 Cargo: Coordinador del proyecto

| 4.4.3 Institucion a la que pertenece: Desarrolio Administrativo EGCO S.A de C.V.
4.4.4 Principales colaboradores:

LAP. SAMUEL SALVADOR HERNANDEZ REYES

Bepartamento de evaluacion a programas y fondos federales

MAN. EVELIN HERNADEZ MONTES

Departamento de control y seguimiento a programas y fondos federales

LIC. CARLOS SORIANO ZENTENO

Departamento legal

C. MIRIAM ALCANTARA HERNANDEZ

Analista.

4;4,5 Correo electrénico del coordinador de la éVa!uacién:
evaluaciones 2018@hoimail.com

4.4.6 Teléfono (con clave lada):01 238 38 29345

| 5.5.1 Nombre del (los) programa(s) ea{s): raapiicace
recursos provenientes del Fondo de Participaciones Municipales del Ramo General
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28, ejercidos por el municipio de San Pedro Cholula.
5.5.2 Siglas: PARTICIPACIONES

5.5.3 Ente publico coordinador del (los) programa(s). SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO (SHCP)

5.5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Municipal

Poder Ejecutivo _X __ Poder Legislativo____ Poder Judicial___ Ente Autdnomo____

5.5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):
Federai  Estatal tocal X

5.5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del
(los) programa(s):

5.5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programaf(s):
Presidencia Municipal de San Pedro Cholula

5.5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la{s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de
(los) programa(s) (nombre completo):

Nombre: Luis Alb

erto Arriaga Lila

' 6.6.1 Tipo de contratacion:

6.6.1.1 Adjudicacion Directa___ 6.6.1.2 Invitacion atres __x_ 6.6.1.3 Licitacion Puablic
8.6.1.4 Licitacién Publica Internacional___ 6.6.1.5 Otro: (Sefialar)___

6.6.2 Unidad administrativa responsable de coniratar la evaluacion: Direccidn de
Departamenio de contabilidad municipal del municipio de San Pedro Cholula

6.6.3 Costo total de la evaluacion: $ 464,000.00

6.6.4 Fuente de Financiamiento : Ingresos Propios

7. Difusién de la 1acidn 7 R

7.1 Difusién resupuestaria.gob.mx/es/

7.2 Difusion en internet del formato:
hitps://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/RFT
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Valoracion del Programa

Tabla 2. “Valoracién Final del programa"”

R T

Justificacion

" Se fiene claridad en la

000087

creacién y del disefio 2.66 planeacion y los lineamientos
del programa del programa
g Se tribuye de manera
Contribucidnalametay >€  controly -
bistivos nacionales 1 indirecta a los objetivos y
metas nacionales.
Poblacién potencial La_ .poblaclon potencial vy
. . . objetivo se encuentra
obielivc y mecanismos 38 . . :
de elegibilidad identificada y los mecanismos
i de elegibilidad estéan definidos.
Padrén de beneficiarios .
. Se cuenta con un padrén de
y mecanismos de 4 e
s beneficiarios.
atencién
Matri . M
de Indicadores No se cuenta con una MIR
Resultados 0 elaborada para el programa
' en el ambito municipal
La rendicién de cuentas del
Presupuesto y rendicion municipio esta bien
3.3
de cuentas documentada y el presupuesto
fue ejecutado al 100%
Complementariedades y No se encuentra ninguna
coincidencias con otros 0 coincidencia con otros
programas federales programas y fondos similares.
Existe buena sjecucién del
presupuesto, pero falta
Valoracion final 2.15 implementar las herramientas

de planeacién adecuadas para
documentar la intervencion,
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Formatos de Anexos

Formato del Anexo 1 “Indicadores”

000088

Nombre del Programa:

El Fondo del Ramo General 28 “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios™ 2020

Modalidad:

Ministracion

Dependencia/Entidad:

Gobiemo Municipal de San Pedro Cholula

Unidad Responsable:

Direccion de Obras

Tipe de Evaluacién:

Evaluacion de Disefio

Afic de Iz Evaluacidn:

2020

No aplica. No se puede contestar la pregunta puesto que no se cuenta con una MIR
elaborada para el programa por lo que cabe mencionar que la ejecucién de ia inversién
se fundamenta en un Estado Presupuestario, sin embargo éste documento no esta
adecuado para satisfacer las necesidades de la presente evaluacion por lo que se

propone crearia para fulures gjercicios.
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Formato del Anexo 2 “Metas del programa”

000089

El Fondo del Ramo General 28 “Participaciones a

- 8 el Progrm Entidades Federativas y Municipios” 2020

Modalidad: Ministracion
Dependencial/Entidad: Gobiernc Municipal de San Pedro Cholula
Unidad Responsable: Direccién de Obras

Tipo de Evaluacién:

Evaluacion de Disefio

Afo de la Evaluacién:

2020

No aplica. No s& puede contestar ia pregunta puesto gque no se cusnia con una MIR

elaborada para el programa por lo que cabe mencionar que la ejecucidon de la inversién

se fundamenta en un Estado Presupuestario, sin embargo éste documento no esta
adecuado para satisfacer las necesidades de la presente evaluacién por lo que se
propone crearla para futuros ejercicios.
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Formato del Anexo 3 " Gastos desglosados del programay
criterios de clasificacion™

El Fondo del Ramo General 28 “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”
para el periodo 2020 identifica los Gastos en Operacién Directos que suman la cantidad
de $ 148,711,197.04, asimismo los Gastos en Mantenimiento suman la cantidad de $
4,783,079.39 y los Gastos en Capital que ascienden a $ 10,216,395.90, el calculo del
Gasto unitario es de § 1,359.05 pesos.
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Formato del Anexo 4 “Complementariedad y coincidencias entre
programas federales y/o acciones de desarrollo social”

Nombr det Programa: | E1P g S e G e e
Modalidad: Ministracion
Dependencia/Entidad: Gobierno Municipal de San Pedro Cholula
ﬁai@ Eesponsable: Direccién de Obras
Tipo de Evaluacién: Evaluacién de Diserio
Afio de la Evaluacion: 2020

Ef actual Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF), tiene su origen en fa Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF), con la finalidad de armonizar el sistema tributario
mediante la coordinacion y colaboracion intergubernamental, establecer y
distribuir las participaciones gue correspondan a sus haciendas pablicas en los
ingresos federales y apovar al sistema de transferencias mediante los fondos de
aportaciones federales.

A través de dichos drganos, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Plblico (SHCP), v los gobiemos de las Entidades por medio de su
¢rgane hacendario, parlicipan activamente en el desarrclip, vigilancia y
perfeccionamiento del mismo.

A diferencia de las participaciones federales, los recursos transferidos por concepio de
aporiaciones estan condicionados o etiquetados para su ejercicio, conforme o dispone
la LCF en sus articulos 33 y 37, tratédndose del ambito municipal.

Las Aportaciones Federales (Ramo 33) son asignaciones previstas en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, que se transfieren a las haciendas de los Estados y de
éstas a la de los Municipios, para que se utilicen en la consecucion de los objetivos
gue fija la LCF. ‘

Otra alternativa gue tienen las Entidades Federativas y los Municipios para obtener
recursos es a fravés de los Programas Federales, los cuales se ejecutan de acuerdo
con los criterios que establecen las Dependencias o Entidades de la Administracion
Piiblica Federal responsables de los mismos.

Estos criterios se reflejan en Reglas de Operacidn, con el propésito de lograr los
niveles esperados de eficacia, eficiencia, equidad y transparencia; asimismo,
gstablecen el gué y como se aplicaran los recursos.
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En ellas se describen los apoyos especificos, los sujetos susceptibles de recibirlos, los
requisitos para obtenerlos, como contribuyen al desarrollo de la comunidad y los
aspectos relativos a la aplicacion, comprobacion, control y supervision de los mismos.

Ademss de que E! Instituto Nacionsl para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED) emite anualmente el Catalogo de Programas Federales, el cual contiene Ios
aspectos basicos y generales que debe conocer el Ayuntamienio respecto a los
programas que las distintas Secretarias y Organismos Publicos Descentralizados y
Desconcentrados proporcionan.?!

21 hitps:/Awww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/220840/Programas_Federales_2020_VERSIO
N_ELECTRONICA_FINAL__1_.pdf.
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Formato del Anexo 5 “Muestra del sondeo de percepcion”

| SONDEO DE OPINION MUNICIPAL
2 ‘ 3 SANBUH 1 OY RIS TRATR SAN PEDRO CHOLULA PUEBLA 2020
b‘g

#EGCO

Localidad: _ |_nattla  de Susaduine

Introduccidn:

Este instrumento de aplicacion general, busca recopilar informacian para conocer el grado de satisfaccién de la
poblacién en el desamallo dela gjecucién del Fondo de Participaciones

El presente cuestionario debera ser aplicade a (as personas comespondientes de acuerdo a iz estratificacion
presentada en la metodoiogia del informe final y la informacion sera confidencial.

Indicaciones:
Margue conuna cruz la casilla que a su criterio, comesponda de acuerdo a ia escala de calif; icacion

ENCUESTA 1:

1.- ¢Conoce qué acciones fueron implementadas por el Fondo de Participaciones en el & | No
municipio? I:,Asg.;:\

2.- ;Cree que la (s} accion {(es) pricrizades por el H. Ayuntamiento, fusron bien gjecutada (s) tomando en cuenta

los tiempos de ejecucion y la calidad del producto final? .

3.- ¢En qué medida considera que las acciones han cumplido con su objetivo inicial?

[ Mueho | Regular | Poco |

4.- En una escala del 1 al 10, siendo que 1 es nada y 10 es bastante ;Qué calificacion le da a Iz rendician de
cuentas de la administracion municipal? [E[elel7]61514[312] 1]

5.- ¢ Estaria interesado en colaborarcon el personal de la administracién en tumo para el seguimiento en la
ejecucion de una obra/ accidn a través de un comitédeobra? s -

000095
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SONDEO DE OPINION MUNICIPAL
SAN PEDRO CHOLULA PUEBLA 2020

P i
o Ve Ydwoedavio Género: “M-. F

Edad: ) & No. De Encuesta: __ 090 (OO

introduccién:

Este instrumento de aplicacién general, busca recopilar informacion para conacer el grado de satisfaccion de la
poblacian en el desarrollo de la ejecucién del Fondo de Participaciones

El presente cuestionario deberd ser aplicado a las personas comrespondientes de acuerdo a la estratificacion
presentada en la metodologia del informe final y la informacion sera confidencial.

Indicaciones:
Marque conuna cruz la casilla que 2 su griterjo. comespenda de acuerds 2 la escala de calificacion

ENCUESTA 1:

1.- ¢Conoce qué acciones fueron implementadas por el Fondo de Parlicipaciones enel [ & | No
usicipia’? [& [Ro]

2.- ;Cree que la ($) accidn (es) priorizadas por el H. Ayuntamienta, fueron bien ejecutada (s) tomando en cuenta
los tiempos de ejecucion y la calidad del producte final?
81 [ No |

3.- ¢En qué medida considera que las acciones han cumplido con su objetive inicial?

[ Mucha | ReMaL[ Paco |

4.- En unz escala del 1 al 10, siendo que 1 s nada y 10 es bastante s Qué calificacion le da a 1a rendicién de
cuentas de la administracién municipal? 0[9]&]7]6]5]4]3]2]1]

5.- ¢ Estaria interesado en colaborarcon el personal de {2 administracion en tumo para el seguimienio enla

i iSn de una obra/ accitn a través de un comité de obra? -
Secusenee

000096
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Formato del Anexo 6 “Presupuesto por Partida”

Participaciones 2020

REGIDORES 1000

PRESIDENCIA 100D

SINDICATURA 1000

SECRETARIA DE

FINANZAS 1000

ADumesTRAcoN 1000

SECRETARIA DE
GOBERNACION Y

PoUTCAS
PUBLICAS

1666

COMISARIA DE
SEGURIDAD
POBLICA

1000

SECRETARIA
GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO

1000

1000

1000

1000

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
~ PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES
SERVICICS
GENERALES

SERVICIOS
PERSGHNALES

$7.446,955.68

$2147.138.97

$1,260,297.50

$731,760.44

$485.148.86
$847,992.82

$15,321,424.83
$4,219,710.47

$1,135,016.28

$1,603,904.73

$5,100,000.00

$812,723.02

$6,587,631.04

$6.587,631.04

$1.082,809.87 $1,092,808.81

$1,104,475.15

$1,104,475.15
$681,641.23 $681,841.23
$168.020.20 $158.020.20
$864,826.63 $664,826 63
$8,429,645.08 $8,429,645.08
$5,205,562.78  $5,205,562.78

$2,385,488.64 $2,385,468.64

$1,605,749.77 $1,605,749.77

$4,338,948.39  $4,338,948.38

$1.007,267.73 $1,007,267.73




DIRECCION DE
CERESO

DIRECCION DE
CERESOC

TESORERIA
MURICPAL
TESORERIA
MUNICIPAL

DIRECCION DE
CONTAEBILIDAD

BECURSOS
MATERIALES Y
SERVICIOS
GENERALES

DIRECCIGN DE
PAIRBRONID
BUNICPAL

DIRECCION DE
RECURSOS
HUMANOS

DIRECCION DE
RECURSOS
HUMANOS
DIRECCION DE
SISTEMAS
DIRECCION DE

CORUNICACION
SOCIAL

DIRECCION D
EPROTECCION
cyiL

SECRETARIA DE
SEGURIDAD
CIUDADANA

DIRECCION DE
NORMATIVDAD Y
RE:
COMERCIAL

OFiCiNA TECNICA
DE PRESIDENCIA

1000

4000

1000

3000

1000
1000

1000
1000

3000

1000

1000

1000

1000

1600

1660

SERVICIOS
PERSONALES

TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES,

SUBSIDIOS ¥ OTRCS

SERVICIOS

SERVICIOS
 PERSONALES

SERVICIOS
GENERALES

SERVICIOCS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
GENERALES

- SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

$12,712.26

$0.00

$3,159,212.14

$24,631,352.08

$2,112,267.80

$2,846,856.62

$758,459.48
$11,644,077.67

$0.00
$636,020.43
$1,340,108.89

$3,370,326.32

$14,578,948.48

$3,482,526.68

$2,805,569.56

$21,622.40

$1,613,629,33

$14,930,096.26

$244,131.00

$1,967,136.94

$1,902,123.32

$853,554.32
$2,958,852.81

$200,000.00
$710,261.21

$1,218,7581.05
$4,443,166.71

$23,202,184.57

$5,207,284.86

$3,545,724.88

000098

$21,622.40

$1,613,628.33

$14,930,096.26

$244,131.00

$1,967,136.94

$1,802,123.32

$858,554.32

$2,958,852.81

$200,000.00

$710,261.21

$1,218,761.05

$4,443,166.71

$23,202,184.57

$5,207,284.86

$3,545,724.88

85



DIRECCION DE
INGRESOS

DIRECCION DE
PREDIAMLY
CATASTRO

DIRECCION DE
PREVENCION AL
DELITOY
ATENCION A
VICTIMAS
BIRECTION
ADMINISTRATIVA
SsC

DIRECCION
SURiDICA SSC

UNDADDE
CONSEJERIA
JURiDICA

UNIDAD DE
TRANSPARENCIA
SUNTAS
ABXﬁJﬁgEQ

JUNTAS
AUXILIARES

DIRECCION DE
EGRESOS Y
CONTROL
PRESUPUESTAL

DIRECCIGN DE
TURISMO

SECRETARIA DE
TURISMO, CULTURA
YDESARROLLIO
ECOROWMICO

DIRECCION DE
CULTURA

1000

1000

1000

1000

1000

1000
1000
1000

1000

4000

1000

1000

1000

1000

1000

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSCNALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICICS
PERSOMALES
SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

| SERVICIOS
PERSONALES

TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS ¥ OTROS
SERVICIOS

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

$6,530,927.70

$2,362,732.02

$1,861,214.31

$0.00

$258,557.88

$574,425.14

$696,608.16

$647,623.91

$56.263.62

$7,763,000.00

$942,273.07

$0.00

$3,183,254.36

$1,983,881.57

$742,853.17

$6,610,982.35

$2,422.048.30

$2,457,045.00

$59,528.26

$51,240.66

$1,047,601.74

$776,770.74
$540,634.68

$0.00

$6,988,000.00

$799,176.23

$1,232,253.01

331351025

$4,022,576.43

$897,016.04

000099

$6,610,882.35

$2,422.048.30

$2,457,045.00

$59,528.26

$51,240.66

$1,047,601.74

$776,770.74

$540,634.88

$0.00

$6,988,000.00

$799,176.23

$1,232,253.01

$313.510.25

$4,022,576.43

$887,016.04
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DIRECCION DE
BIENESTAR SOCIAL

DIRECCION
ADMINISTRATIVA
oF

DIRECCIOKR DE
JUVENTUD

DIRECCION
GENERAL DEL DIF
MUNICIPAL

DIRECCION
GENERAL DEL DiF
MUNICIPAL

SECRETARIADE
INFRAESTRUCTURA
Y SERVICIOS
PUBLICOS

DIRECCION DE

OEBAPOBLICA

DIRECCION DE
DEPORTE

BIRECCION DE
EDUCACION ¥
ATENCION ALA
NINEZ

DIRECCION DE
ATENCION A

DIRECCION DE
OPERACION Y
MOVILIDAD
URBANA

SECRETARIADE
BIENESTAR
SHSTENTASIEY
SOSTENIBLE

1000

1000

1000

1000

1000

4000

1000

1660

1000

1000

1000

1000

1688

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICICS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

TRANSFERENCIAS,
ASIGNAGIONES,
SUBSIDIOS Y OTROS
SERVICIOS

SERVICICS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIDS
PERSONALES

$1,900,108.19

$7,978,875,52

$0.00

$1,214,082.38

$0.00

$0.00

$818,408.34

$5,852,623.85

$1,214,082.36

$8,782.72

$184,441.40

$0.00

£1,680,178.86

o

$2,517,227.82

$10,431,478,48

$4,536,910.57

$0.00

$1,243,996.61

$1,614,766.57

$1.880,178.39

$6,772,603.30

$2,364,213.49

$0.00

$384,406.53

$441,323.91

$102,572.80

000100

$2,517,227.82

$10,43147848

$4,536,810.57

$1,243,896.61

$1,614,766.57

$1,880,178.39

$8,772,503.30

$2,364,213.48

$384,406.53

$441,323.91

$102,572.00
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DIRECCION DE

ECOLOGIA Y MEDIO

AMBIENTE

DIRECCION DE
DESARROLLO
URBANO

SECRETARIADE
DESARROLLD
URBANISTICO,

ORDENAMIENTO

TERRITORIAL E

BAAGEN URBANA

DIRECCION DE
ADMINISTRACION
URBANISTICA
SUSTENTABLE

DIRECCION DE
IMAGEN URBANA
GESTION
AMBENTALY
ASUNTOS

1000

1000

1000

1000

1000

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

SERVICICS
PERSONALES

SERVICIOS
PERSONALES

~ TOTAL

$1,680,243.82

$1,858,640.78

$559,627.23

$629,921.40

$871,663.26

$2,470,895.11

$2,043,580.43

$546,577.61

$669,248.39

$1,165,933.32

000101

$2,470,895.11

$2,043,580.43

$546,577.61

$665,248.39

$1,185,933.32

$163,710,672.33
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Formato del Anexo 7 “Comparativo de resuitados por periodo”

Existen muchos elementos que se pueden comparar desde la perspectiva
metodoibgica, sin embargo en este aparfado se refoman Jos 5 aspectos mas
imporiaries a considerar para este periodo.

Se presenta la siguiente tabla que permite comparar de manera sintetizada los
elementos principales.

mentos E
Elemen S Periodos evaluados

~_comparar 7
ED 2018 ED 2019 ED 2020 ED 202
Presupuesto NA - $163,682,922.91 $163,710,672.33 NA
Cobertura NA 100% 100% NA
Implementaciéon o
de
= facion NA 0% 0% NA
es (Porcentaje)
Calificacién de
fos beneficios
del programa NA Regular (45.5%) Regular (51.33%) NA
{percepcidn de
cumptimiento) e 308 s kY
Valoracion final

NA 2.20 2.15 NA

del Programa

Se recomienda refomar este aspecio para cuando se cumplan con los ASM planteados
en las fisturas evaluaciones.
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000103
Fuentes de Referencia

e Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
«CONEVAL Evaluacién de Programas Sociales.» s.f.

s Reporie de Avance en el Cumplimiento de las Metlas de las Matrices de
Indicadores de Resultados del Estado de Puebla, diciembre de 2020.

e ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el
gjercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades.

e |mportes de las Participaciones Estatales, Federales y Aportaciones
entregadas en el ejercicio fiscal 2020, a los Municipios del Estado de
Puebla. Noviembre de 2020.

s Pian Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024. Gobiemno de 12 Repiiblica,
Secretaria de Gobernacion.

e Leyes y reglamentos Federales: Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos; Ley Federal de Presupuestoc y Responsabilidad
Hacendaria; Ley de Coordinacién Fiscal; Ley General de Contabilidad
Gubernamental; Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2020; Ley de Planeacion; Ley Organica de la
Administracion Publica; Ley de Presupuesto y Gasto Publico Federal;
Lineamientos Generales del Fondo; Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria {(LFPRH); Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG); Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LGTAIP); Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC); Ley General de Desarrollo Social (LGDS).

¢ Leyes y reglamentos Estatales: Ley de Coordinacién Hacendaria del
Estado de Puebla y sus Municipios; Ley Organica de la Administracién
Pdblica del Estado de Puebla; Ley de Egresos del Estado de Puebla; Ley
de Deuda Publica para el Estado Libre y Soberano de Puebla; Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico Estatal y
Municipal del Gobierno del Estado de Puebla; Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Puebla; Ley de Obra Publica
y Servicios Relacionados con la misma para el Estado de Puebla; Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla; Cédigo Fiscal del
Esizdp de Puebla;, Ley de Hacienda del Estado Libre y Soberano de
Puebis; Ley de Ingresos del Estado de Puebla y el Plan Estatal de
Desarrolio;
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e Leyes y reglamentos Municipales: Plan Municipal de Desarrollo del
Municipio de San Pedro Cholula Puebla 2018-2021; Reportes, Estados
Financieros y auxiliares, generados por el Sistema Contable y Programas
Presupuestarios del ejercicio 2020.
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Acronimos

ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL.: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
FODBA: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

INAFED: instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrolio Municipal
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

LCF: L ey de Coordinacion Fiscal +

LFPRH: L ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
LGDS: Ley General de Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

MBEL: Metodologia del Marco Légico

PAE: Programa Anual de Evaiuacion del Desempefio

PbR: Presupuesto basado en Resultados

Pp: Programa Presupuestario
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