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PRESENTACION

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), forma parte del conjunto de fondos establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal. EI FORTAMUN-DF tiene como objetivo financiar el cumplimiento de sus
obligaciones financieras, el pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes.

El ejercicio de las aportaciones federales conlleva la obligacion de evaluar el desempefio de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria!, la Ley de Coordinacion Fiscal®> y la Ley General de
Contabilidad Gubernamental®. Los resultados de las evaluaciones deberan ser reportados en el Sistema
del Formato Unico anualmente. En este sentido, la Secretaria de Bienestar del estado de Puebla, a través
de la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion, disefio los términos de referencia
para la evaluacion especifica de desempeiio del FORTAMUN-DF 20234, los cuales han sido publicados
en el portal de evaluacion del gobierno del estado para el conocimiento de los ayuntamientos y de las
instancias evaluadoras.

En el caso particular del Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla, se ha observado que esta practica
de evaluacion se ha desarrollado consistentemente a través de los diferentes ejercicios fiscales, y en
especifico durante la presente administracion. Esto ha permitido fortalecer el sistema de evaluacion del
desempefio a nivel municipal y detectar aspectos susceptibles de mejora que han impactado positivamente
en la gestion y operacion de los recursos del fondo.

En este sentido, con el presente ejercicio de evaluacion se consolida el sistema de evaluacion del
desempefio a nivel municipal y se permite mantener una constante de mejora en la gestion y operacion de
los recursos de las aportaciones del Ramo 33. De forma general, el presente ejercicio evaluativo enfoco
sus valoraciones en aspectos como la justificacion de la creacion y el disefio del programa, la planeacion
estratégica, programacion y presupuestacion, la participacion social, transparencia, rendicion de cuentas,
la orientacion y medicion de resultados, y la evaluacion de recursos transferidos, a través de reactivos
que permitieron evaluar cualitativa y cuantitativamente las evidencias aportadas por los funcionarios y
las entrevistas desarrolladas con las areas responsables de ejercer los recursos del FORTAMUN-DF.

Finalmente, se identificaron diversos aspectos susceptibles de mejora que derivan de los diversos
hallazgos, recomendaciones, fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas identificadas a través de
las valoraciones realizadas en cada uno de los reactivos. El culmen de la evaluacion debera observarse en
el momento en que el ayuntamiento lleve a cabo un analisis de dichos aspectos e implemente la atencion
de los mismos.

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCF.pdf

3 https://www.auditoriapuebla.gob.mx/images/transparencia/LEYES/2015/LGCG%2009Dic2013.pdf
4 https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/2024/TDRS FORTAMUN 2024 VF.pdf
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INTRODUCCION

En cumplimiento de la normativa aplicable a los procesos de evaluacion, el Ayuntamiento del municipio
de San Pedro Cholula establecio, dentro del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024°, como objetivo
principal: “Definir los tipos de evaluacion, metodologias, tiempos, unidades administrativas responsables;
actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion que permitirdn conocer el cumplimiento de los
objetivos y fortalecer la administracion de los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez”. Asimismo, se menciona la aplicacion de la evaluacion del desempeiio como un mecanismo
para conocer diversos Aspectos Susceptibles de Mejora que, en el corto plazo, desarrollaran practicas
que permitan alcanzar impactos mas profundos en la ciudadania, como resultado de la aplicacion de los
recursos que se evaluan.

Considerando los Términos de Referencia (TdR)® mediante los cuales se llevo a cabo el presente ejercicio
2023 de evaluacion, se observd que el Ayuntamiento se apegd a la normatividad aplicable del Fondo
ya que los rubros de gasto fueron aquellos considerados en la Ley de Coordinacion Fiscal. De igual
forma, a través de la documentacion aportada como evidencia por el Ayuntamiento y aquella informacion
recuperada de los portales oficiales de la Secretaria de Hacienda, la Plataforma Nacional de Transparencia
e INEGI, entre los principales, fue posible evaluar aspectos como la planeacion, la programacion,
ejecucion, transparencia y rendicion de cuentas del FORTAMUN-DF durante el ejercicio 2023.

El presente ejercicio servird de referencia para detectar distintos Aspectos Susceptibles de Mejora que
coadyuvardn al mejoramiento de la gestion y operacion de los recursos del fondo, traduciéndose en
adecuaciones a procedimientos, conformacion de padrones de beneficiarios especificos y mejoras en la
planeacion mediante mecanismos de participacion ciudadana.

Cabe hacer mencidn que el presente ejercicio no posee las caracteristicas ni los propdsitos de una auditoria,
simplemente es una valoracion del modo en que fueron ejecutados los recursos, con el propdsito de evitar
futuras observaciones o incumplimientos normativos.

En este contexto, la evaluacion se realiza mediante un analisis de gabinete y campo desarrollado a partir
de la informacion proporcionada y sustentada por las y los servidores publicos del Municipio de San
Pedro Cholula responsables de ejercer los recursos publicos con transparencia y rendicion de cuentas;
por ello, su orientacion requiere del conocimiento de resultados concretos, confiables y verificables de la
aplicacion del gasto publico, con base en el articulo 134 Constitucional, la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Finalmente, la evaluacion contiene un anélisis por seccion evaluado mediante la respuesta justificada a
preguntas metodoldgicas a través de las cuales fueron identificados los principales hallazgos, en funcion
de los objetivos y finalidades del FORTAMUNDF; describe también las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas. Se emiten recomendaciones y conclusiones por cada seccion evaluada; ademas,
se describen en cada pregunta evaluada las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion
y operacion del Fondo, determinadas como Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

5 https://www.cholula.gob.mx/images/PAE2023/Programa_Anual de Evaluacin 2024.pdf
6 https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/2024/TDRS FORTAMUN 2024 VF.pdf
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MARCO LEGAL

La presente Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) se
deriva de la obligacion establecida en La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de Presupuesto y Responsabildad Hacendaria, Ley General de
Contabilidad Gubernamental y del Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal.
Esta legislacion establece las normas para el ejercicio de los recursos de los fondos de aportaciones y
demas recursos federales que sean transferidos a las entidades federativas y a sus municipios.

El marco legal vigente establece que la evaluacion de estos fondos serd realizada por la instancia técnica
de evaluacion designada, la cual deberd emitir Aspectos Susceptibles de Mejora los cuales seran cargados
en la plataforma denominada Sistema de Formato Unico.

A continuacion, se detalla la normatividad aplicable al Fondo evaluado, especificamente en materia de
evaluacion del desempenio, utilizando el sistema disefiado para tal fin, con fundamento en la normatividad
siguiente:
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Tabla 1: Normativa Federal FORTAMUN-DF

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):

Articulo 134: Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH):

Articulo 85: Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y
mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los
resultados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean transferidos.

Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG)

Articulos 54: La informacion presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta publica debera relacionarse,

en lo conducente, con los objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo.

Articulo 71: Obliga a los entes publicos a establecer sistemas contables y administrativos para asegurar la
transparencia.

Articulo 76: Establece que se difundira en Internet la informacion relativa al FORTAMUN-DEF.

Federal

Articulo 77: Obliga a los entes publicos a registrar y reportar de manera clara los recursos del FORTAMUN-DF.
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF):

Articulo 25: Con independencia de lo establecido en los capitulos I a IV de esta Ley, respecto de la participacion de
los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones
federales, como recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en
su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada
tipo de aportacion establece esta Ley. Parrafos III, IV, VII y VIIIL.

Articulo 37: Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de
las entidades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinaran a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizaciéon de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que
se refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal tendran las mismas
obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion II, incisos a) y ¢), de esta Ley.

Normas Generales de Control Interno

Articulo 3. Es responsabilidad de los titulares de las dependencias, entidades y la Procuraduria, asi como de los
organos de gobierno de las entidades, establecer y mantener el Control Interno Institucional necesario para conducir
las actividades hacia el logro de sus objetivos y metas, evaluar y supervisar su funcionamiento y ordenar las acciones
para su mejora continua.

Federal 7 q ST . : L. . .
Articulo 5. La Secretaria de la Funcion Publica, a través de las unidades administrativas competentes adscritas a la
Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestion Publica, o de los 6rganos internos de control en las dependencias,
entidades y en la Procuraduria, conforme a sus atribuciones, supervisara y evaluard el funcionamiento del Control
Interno Institucional, y verificara el cumplimiento del presente Acuerdo.

La Secretaria de Bienestar, con apoyo técnico de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, ambas del
Gobierno del Estado de Puebla; y la Direccion de Seguimiento y Evaluacion, adscrita a la Coordinacion
General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion, asi como de la Direccion de Evaluacion, adscrita a la
Subsecretaria de Planeacion respectivamente; se fundamentan en el marco de las atribuciones conferidas
a dichas Unidades Administrativas en los siguientes articulos de orden estatal:

CHOLULA

SAN PEDRO



AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA 2021 -2024

Tabla 2: Normativa Estatal FORTAMUN-DF

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Articulo 116:
Los servidores publicos que manejen fondos publicos deberan caucionar su manejo en la forma que la ley sefiale.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla

Articulo 65:

Los sujetos obligados procuraran publicar informacion que sea de utilidad para la sociedad. Esta informacion debera
difundirse en los medios y formatos que mas convengan al publico al que va dirigida, siguiendo las politicas de
transparencia proactiva que debera establecer el Instituto de Transparencia y fomentando su reutilizacion.

La informacion que se publique como resultado de las politicas de transparencia debera permitir la generacion de
conocimiento publico util, para disminuir asimetrias de la informacién, mejorar los accesos a tramites y servicios,
optimizar la toma de decisiones de autoridades o ciudadanos, y debera tener un objeto claro, enfocado en las necesidades
determinadas o determinables de sectores de la sociedad.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.
Articulo 11: Atribuciones de los Ayuntamientos.
V. Instituir los érganos de planeacion y determinar los mecanismos para su funcionamiento, estableciendo sistemas

continuos de control, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo

Articulo 12: Atribuciones de los Presidentes Municipales.
IV. Implementar el Sistema de Evaluacion del Desempeno para atender el Plan Municipal de Desarrollo.

Estatal

Articulo 68: Se entendera por Evaluacion, al analisis sistematico y objetivo de los programas, acciones y actos
juridicos que deriven de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo, con el fin de determinar
la pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como retroalimentar las etapas de Formulacion e Instrumentacion.

Articulo 69: La Evaluacion debe realizarse en el marco del Sistema Estatal de Planeacion Democratica y del Sistema
de Evaluacion del Desempeno, a fin de realizar una valoracion objetiva y oportuna de los programas, acciones y actos
juridicos que deriven de los Documentos Rectores y derivados del Plan Estatal de Desarrollo, que contribuya a la toma
de decisiones en los niveles de planeacion Estratégica, Tactica y Operativa.

Articulo 70: La Secretaria y los Ayuntamientos deberan formular un Programa Anual de Evaluacion que permita
establecer los instrumentos del proceso de planeacion y programas publicos que seran sujetos a seguimiento
y evaluacion, asi como las actividades, los responsables, los calendarios de ejecucion y las metodologias para su
consecucion, en congruencia con la normatividad aplicable.

Articulo 71: Los resultados que deriven de las acciones de seguimiento y evaluacion establecidas en el Programa Anual
de Evaluacion, deberan ser presentados en informes que permitan identificar recomendaciones cuya implementacion
contribuya a mejorar el desempefio y retroalimentar los objetivos, metas y estrategias de los Documentos Rectores y
derivados del Plan Estatal de Desarrollo.
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Estatal

Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus Municipios

Articulo 77:

Clasifica las aportaciones federales que reciben el Estado y los Municipios en diferentes fondos, incluyendo el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF).

Articulo 110:
Para el 6ptimo aprovechamiento de los recursos de este Fondo, los Municipios los destinaran a lo establecido en la Ley
de Coordinacion Fiscal.85

1. Amortizacion de empréstitos contraidos;

II. Al pago de sus necesidades vinculadas a la seguridad publica;

II1. A la ejecucion de obra de infraestructura; y

IV. Al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales

Articulo 114:

Permite a los Municipios utilizar recursos del FORTAMUN-DF para garantizar el pago de derechos relacionados con
el agua y descargas de aguas residuales.

Establece la posibilidad de retencion de recursos por parte del Gobierno del Estado en caso de adeudos pendientes.

Articulo 149:

El Estado, y los Municipios a través de las instancias ejecutoras competentes, deberan presentar a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico a través del sistema y/o mecanismo que instrumente la misma, los informes sobre el
ejercicio y destino de los recursos de los fondos de aportaciones federales que les correspondan, asi como los resultados
obtenidos, en la forma, términos y plazos seialados en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas disposiciones aplicables.
La Secretaria de Finanzas y Administracion podra emitir los Lineamientos que permitan dar cumplimiento a lo
dispuesto en el parrafo anterior.

Reglamentacion de la Secretaria del Bienestar

Articulo 5:

Para el estudio, planeacion, programacion y despacho de los asuntos de su competencia y ejercicio de sus atribuciones,
la Secretaria y su titular se auxiliardn y contaran con la siguiente estructura organica y Unidades Administrativas.
Fracciones: IV. Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion; IV.1. Direccion de Seguimiento y
Evaluacion.

Articulo 11: La representacion legal, tramite y resolucion de los asuntos de la Secretaria corresponden originalmente a
una persona Titular, quien ademas de las atribuciones que se indican en la Ley Organica, tendra las siguientes.
Fracciones: VII. Instruir la supervision y evaluacion de las actividades, los resultados e impactos de los programas
sociales, de servicios basicos y de combate a la pobreza y de las entidades sectorizadas a la Secretaria; XXVIIIL.
Dirigir la elaboracion, ejecucion y evaluacion de los demés programas, proyectos, mecanismos y acciones tendientes a
promover e impulsar el desarrollo social y el bienestar de la poblacion.

Articulo 25: La persona titular de la Coordinaciéon General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion dependera
directamente de la persona titular de la Secretaria, y tendrd, ademas de las atribuciones que sefala el articulo 14 de
este Reglamento

Fracciones: 1. Proponer los lineamientos para la georreferenciacion, ejecucion y evaluacion de las normas, politicas,
programas, estrategias, criterios, proyectos y demas disposiciones en materia de desarrollo social y bienestar, asi como
proponer la contratacion de servicios especializados para su realizacion y someter a consideracion de la persona titular
de la Secretaria; III. Realizar y proponer a la persona titular de la Secretaria el disefio de estudios, investigaciones,
técnicas, métodos y contenidos, sobre marginacion, pobreza, desarrollo social y bienestar, asi como tramitar la
publicacion y difundir correctamente la informacion, de conformidad con las disposiciones aplicables; XIII. Colaborar
con las autoridades competentes en la coordinacion para la elaboracion de los informes de monitoreo, analisis y
evaluacion en materia de politica social y bienestar, asi como emitir las opiniones necesarias de los resultados de la
Secretaria de Bienestar.
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PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION

o El PAE 2024 es una herramienta que fortalece la estrategia de evaluacion del desempefo de los
programas presupuestarios, permitiendo la mejora en la practica administrativa para que los problemas
sociales tengan una solucidn sustentable (PAE, 2024)’.

o Objetivos del PAE 2024

» Daraconocer las evaluaciones correspondientes de enero a diciembre de 2024 asiX como los programas
a los que aplicaran.

o Establecer el tipo de evaluacién que se aplicard a los Programas Presupuestarios del ejercicio 2024, asiX
como a los demas Indicadores de Desempeno.

o Definir el cronograma de ejecucién de las evaluaciones de los Programas Presupuestarios, Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024.

 Evaluar el desempeno de las acciones programadas por las Dependencias y Entidades del Gobierno
Municipal de San Pedro Cholula y que se establecen en los Programas Presupuestarios del ejercicio
2024.

 Emitir los resultados de las evaluaciones a los Programas Presupuestarios, a través de la verificacién y
seguimiento al cuamplimiento de las metas y objetivos con base en el calendario de programacion, asiX
como el seguimiento de las lineas de accion del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

o Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién en lo que
corresponde a la publicacion de los Indicadores, de acuerdo con los resultados de las evaluaciones.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION

OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) aplicado a nivel municipal durante
el ejercicio fiscal 2023, y mediante este analisis sistematico, generar informacion 1til para mejorar la
gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EVALUACION

 Analizar la orientacién a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2023, con base en la
informacién del desempefio generada por el municipio.

o Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y transparencia
aplicables al fondo, por parte del municipio.

 Valorar la calidad de la informacién que el municipio generé para dar seguimiento a los recursos del
fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados obtenidos al cierre del ejercicio.

 Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa y/o fondo respecto a la atencién del
problema para el que fue creado.

o Identificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el
desempefio del fondo. Identificar los hallazgos que puedan ser replicados dentro de un sistema de
mejora continua.
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ALCANCE DE LA EVALUACION

Identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el desempeiio del FORTAMUN-DF respecto
al ejercicio fiscal 2023, a través de un método mixto que implica llevar a cabo un andlisis de gabinete
el cual se realiza con base en las evidencias documentales proporcionadas por los responsables de la
operacion del fondo en el municipio evaluado, mismo que debe ser complementado con los resultados
de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con
trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio
local de dichas aportaciones.

DESCRIPCION DEL SERVICIO
Para cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos, la instancia evaluadora debe:

o Organizar, revisar y valorar la informacién disponible sobre el programa y / o fondo a evaluar, para
lo cual es importante considerar que las evidencias documentales deben ser proporcionadas por las
instancias responsables.

o Complementar la revision documental con los resultados de las entrevistas a profundidad y de las
reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos a cargo de la operacion del fondo. En los
cuales se deberd incluir solicitudes de informacion a las Unidades Administrativas correspondientes,
integrandose mediante oficio que adicione en sus requerimientos la solicitud de las ligas electrénicas
de la documentacion publicada en los portales oficiales, con el propdsito de complementar la revision
mediante la evidencia electrénica existente.

o Responder las preguntas y completar los anexos que conforman los “Criterios técnicos para llevar
a cabo la Evaluacion Especifica de Desempenno del FORTAMUN-DEF”, con base en las evidencias
documentales recabadas, en la informacion derivada de las entrevistas y de las reuniones de trabajo
realizadas, a partir de lo cual se generaran los productos de evaluacion.
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PERFIL DEL COORDINADOR Y EQUIPO DE EVALUACION

Tabla 3: Descripcion del perfil del coordinador y equipo de evaluacion

Cargo

Dr. Adolfo Federico Herrera
Garcia

Coordinacion de la evaluacion

Lic. Maria del Pilar
Lopez Montiel.

Equipo evaluador Especialista
en trabajo de campo

Lic. Citlalli Vidal Ponce

Especialista en Matriz del
Marco Logico

Mtra. Denisse Amanda
Machorro Garzon

Escolaridad y Areas del Conocimiento

Licenciado en Economia por la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla (BUAP),
Maestro en Gobierno y Administracion por
la misma universidad, Doctor en Desarrollo
Econémico y Sectorial Estratégico por la
Universidad Popular Autonoma del Estado
de Puebla (UPAEP).

Licenciada en Finanzas Publicas por la
Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla.

Licenciada en Negocios Internacionales por
la Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla (BUAP)

Licenciado en Economia por la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla (BUAP)

y Maestra en Direccién y Mercadotecnia
por la Universidad Popular Auténoma del
Estado de Puebla (UPAEP)

Experiencia

El Dr. Adolfo Federico Herrera Garcia pertenece al Sistema
Nacional de Investigadores como Nivel 1, en el 2022 fue nombrado
Coordinador del Centro de Investigacion y Estudios de Posgrado en
Economia (CIEPE-BUAP). En su experiencia de investigacion en
el 2023 realizo el Diagnostico de Especializacion Productiva en el
Municipio de San Andrés Cholula; ademés de esto, ha trabajado en
los temas de desarrollo economico y bienestar, asi como desarrollo
humano a nivel municipal. En su experiencia profesional en los
ultimos afos ha colaborado en diversos proyectos con dependencias
de gobiernos estatales y gobiernos municipales en temas de Medicion
de la Pobreza Subjetiva, Migracion, Evaluacion de Desempefio de
los Aportaciones Federales FORTAMUN y FISM /FAISMUN en los
municipios de Tepeaca, Xicotepec, Acajete y Tehuacan.

La Lic. Maria del Pilar Lopez Montiel; Es licenciada en Finanzas
Publicas por parte de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
(BUAP), ha sido evaluadora por mas de 10 anos y ha participado
en evaluaciones a nivel Estatal y municipal (Xicotepec, Tepeaca,
Tehuacan, Acajete, Huauchinango y Atlixco).

Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios. S039.
Programa de Apoyo al Empleo (PAE). link: https://evaluacion.puebla.
gob.mx/pdf/Pp2017/S039.pdf

Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios. S069.
Programa de Infraestructura Indigena. link: https://evaluacion.puebla.
gob.mx/pdf/Pp2017/S069.pdf

Evaluacion Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios.
S079. Programa de Fortalecimiento de la Calidad Educativa. link:
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/Pp2017/S079.pdf

Evaluacion Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios.
S036 Fondo Metropolitano Zona Metropolitana de Puebla-Tlaxcala
link: https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/Pp2017/S036.pdf
Evaluacion Especifica de Indicadores de Programas Presupuestarios:
K050 Proyectos de Construccion de Carreteras Alimentadoras y
Rurales link: https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/Pp2017/K007.pdf
Evaluacion Especifica de Indicadores de Programas presupuestarios.
K007 Proyectos de Infraestructura Social del Sector Educativo. link:
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/Pp2017/K007.pdf

La Lic. Citlalli Vidal Ponce es Licenciada en Negocios Internacionales
por la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla (BUAP). Ha
colaborado en diversos proyectos en las areas de gerencia, logistica,
modelos de negocios e investigacion, entre los cuales destaca el
tema de “Aplicacion del Modelo de Gravedad para los paises de
Meéxico, Brasil y Colombia con Alemania, China y Estados Unidos
en el periodo de 1990-2022”. Actualmente cursa el Diplomado
de Presupuesto Basado Resultados y cuenta con experiencia en
Evaluacion del Fondo Federal FORTAMUN en el municipio de San
Andrés Cholula y Tehuacén.

Economista y mercaddloga con amplia experiencia en el sector
publico y privado, enfocada en temas economicos y sociales.
Directora de Fomento Econémico, Ayuntamiento de San Andrés
Cholula (2021-2024). En este cargo, desempefié un papel clave en el
desarrollo econémico del municipio de San Andrés Cholula
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RESPONSABILIDAD Y COMPROMISOS

La Instancia Evaluadora Externa sea la responsable de los costos y gastos que significan las instalaciones
fisicas, equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte que se requiera para la realizacion de la
evaluacion; asimismo, es responsable del pago por servicios profesionales, viaticos y aseguramiento
del personal profesional, técnico, administrativo y de apoyo que sea contratado para la ejecucion de la
evaluacion y operaciones conexas, segun sea el caso.

La Instancia Evaluadora debera entregar desde el momento de la presentacion de su propuesta, un
organigrama del equipo evaluador que participara en la prestacion del servicio indicando brevemente la
funcion que desempefiara, junto con su curriculum, y las correspondientes constancias de cursos y cédula
profesional. En caso de sustitucion de las personas asignadas, debera ser con un profesionista que cuente
con el mismo perfil.

La Instancia Evaluadora ser4 la responsable de solventar las observaciones emitidas por la instancia
revisora y por el Ayuntamiento.

Para la revision de los productos entregables, el Ayuntamiento entregara a la Instancia Evaluadora sus
observaciones y recomendaciones, misma que realizard las correcciones o aclaraciones pertinentes
referentes a los productos entregables.

El Ayuntamiento debera tener una participacion activa en la revision de los productos que proporcione
la Instancia Evaluadora, asi como del proceso de evaluacion, por lo que, esta tltima realizara una mesa
de trabajo, donde se expondran las correcciones realizadas a los productos entregables debiéndose
documentar dicho proceso.

El proceso de revision, correccion y aprobacion de los productos entregables debera estar dentro del
periodo establecido en el contrato para la prestacion del servicio.

Si al término de este procedimiento el Ayuntamiento considera que el producto no fue entregado a su
entera satisfaccion, se procedera a aplicar las clausulas correspondientes al contrato que se refieren al
no cumplimiento de las caracteristicas adecuadas de los productos entregables, debiendo éstas quedar
claramente establecidas en el contrato.

Se sugiere que el Ayuntamiento nombre a un coordinador de la evaluacion con facultades de decision
y conocimiento de los procesos de planeacidon, operacion, ejecucion, seguimiento y transparencia del
fondo, tomando en consideracion que debera.

o Suministrar oportunamente a la Instancia Evaluadora la documentacion necesaria para el desarrollo
del proceso de evaluacion.

o Atender yresolver las dudas que la Instancia Evaluadora solicite para el analisis y evaluacion del Fondo.

« Convocar al personal responsable de la operacion y ejecucion del Fondo, para participar en la revision
y retroalimentacion de los productos que presente la Instancia Evaluadora.

o Verificar que las recomendaciones establecidas por la Instancia Evaluadora sean susceptibles de
implementarse, de acuerdo con los recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos con los
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que cuenta el municipio.

o Verificar que el personal Responsable del Fondo, asista a las reuniones y aplicacion de entrevistas y/o
encuestas que la Instancia Evaluadora lleve a cabo.

« Difundir y publicar los resultados de la evaluacion.

La Instancia Evaluadora debera:

o Ser una persona fisica 0 moral del sector privado, social o académico, registrada ante la autoridad
hacendaria e independiente a la administracién publica.

« Contar con estudios especializados y experiencia probada en la materia de evaluacion de politicas
publicas, anexando evidencia.

» No existir conflicto de interés.

 Realizar de manera oficial los requerimientos de informacién, en tiempo y forma, ante el Ayuntamiento,
debiendo anexar dicha solicitud dentro de la informacion digital anexa a los resultados de la evaluacion.

« Verificar la confiabilidad de la informacién suministrada por el Ayuntamiento del Fondo evaluado, asi
como del resto de la informacion de la que éste se valga para el proceso evaluativo.

« Parael caso que se tenga contacto con beneficiarios o personas que participan en la operacion del Fondo
(encuestas, entrevistas, grupos de enfoque, etc.), el disenio de dichos instrumentos y las preguntas,
deberan apegarse a la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del
Estado de Puebla y contar con el visto bueno por parte del Ayuntamiento.

« Atender y resolver las dudas y los requerimientos que se presenten durante el proceso evaluativo por
parte del Ayuntamiento del programa y por la Coordinadora de la Evaluacion.

o Integrar los productos que se establecen en los presentes Términos de Referencia.

o Incorporar y realizar las adecuaciones que se deriven de la retroalimentacion realizada por el
Ayuntamiento.

 Integrar ASM, hallazgos y recomendaciones susceptibles de implementarse por parte del Ayuntamiento.

« Notificar alas Areas Responsables del Ayuntamiento sobre las reuniones, entrevistas y otros encuentros,
con tiempo prudente para su realizacion.

La Instancia Evaluadora Externa NO debera:

 Estarvinculada directa o indirectamente con alguna Dependencia de los distintos 6rdenes de Gobierno
ni con el Municipio a evaluar, a efecto de que las evaluaciones cumplan con la independencia,
imparcialidad, transparencia y los demas que se establezcan en las disposiciones aplicables.

« Enconcordancia con el punto anterior, es necesario hacer mencion que la Instancia Evaluadora Externa
no deberad ser o estar relacionada con la figura del Auditor Externo y/o Dictaminador Externo, sea este
contratado para ejercer las funciones de “Auditoria” por el municipio y/o se vincule con algtn otro
que se encuentre registrado en el Padron de Auditores Externos del ejercicio correspondiente para el
municipio evaluado, esto en congruencia con lo que se establece en los Lineamientos de los Auditores
Externos, en su apartado “III. Condiciones de contratacion en tiempo regular y por asignacion.”
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PRODUCTOS DE EVALUACION

Presentacion general del proceso de evaluacion (misma que no debe ser copia de la informacion presentada
en las preguntas).

Cronograma de trabajo, mismo que debe especificar entre otros puntos, las fechas para realizar las visitas
a la URP y la aplicacion de encuestas y/o entrevistas a profundidad; el periodo en el que se realizara
la revision, valoracion y retroalimentacion de la informacion y evidencia documental; el periodo de
retroalimentacion de los productos entregados a la URP.

La “Presentacion de Power Point u otra aplicacion para presentaciones electronicas” debe ser un
documento que represente visualmente los principales elementos de la evaluacion, cuyo contenido sea
de comprension de diferentes audiencias.

Esta presentacion, permitira comunicar de forma clara, concisa y precisa los principales resultados
de la evaluacion. Es importante mencionar que este documento debe contener elementos de disefio,
graficos y esquematicos, ya que visualmente no debe solo contener texto; asimismo, se solicita que dicha
presentacion se publique en los principales portales de internet del Gobierno Municipal para su consulta.

Dicho documento debe especificar como minimo lo siguiente:

« Datos del fondo (nombre y clave del fondo, unidades responsables del municipio, presupuesto ejercido,
objetivo general del fondo), o Principales proyectos o rubros en los que se ejercié el recurso,

o Objetivo de la evaluacion, instancia evaluadora externa (en caso de que aplique) que realiz6 la
evaluacion, mencionando su nombre comercial, asi como su razén social, costo de la evaluacion,

o Resultados de la valoracion final y por tematica,

o Principales fortalezas (maximo 5),

« Principales hallazgos negativos, entendiéndose como debilidades y/o amenazas (maximo 3),

o Principales recomendaciones (maximo 3),

o Links (ligas electrénicas), en donde se pueden consultar los documentos como el informe final, y
demas entregables correspondientes al Municipio evaluado.

DOCUMENTACION ENTREGABLE

Es importante establecer una herramienta que permita comprobar el seguimiento y avance del proceso
de evaluacion, por lo que se solicita como entregable, las minutas de trabajo donde se establezcan
asuntos tratados, acuerdos, fechas limite de entrega, entre otros aspectos, en el caso de que no se puedan
realizar reuniones de trabajo, es necesario solicitar evidencia documental o digital (videoconferencias)
que permitan sustentar dicho entregable. En este sentido, la Instancia Evaluadora Externa (en caso de
que aplique) debe realizar como minimo 3 reuniones y por lo tanto deberan entregar un minimo de 3
minutas, que cada uno corresponde al plan de trabajo y la solicitud de informacion, otro para los avances
o resultados preliminares y el ultimo para los entregables finales.

Lo anterior, para dar pie a que la Unidad Responsable del Programa pueda realizar un analisis, valoracion
y retroalimentacién de los productos o avances de la evaluacion del programa. Dichas reuniones no
necesariamente deben ser presenciales, ya que pueden realizarse via remota mediante programas como
Cisco Webex, Google Meeting, Zoom, entre otros.
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METODOLOGIA DE EVALUACION

La Evaluacion Especifica del Desempefio del FORTAMUNDF 2023, se estructura de acuerdo a
los Términos de Referencia publicados por la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y
Evaluacion de la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla, mediante el Programa Anual
de Evaluacion 2024 publicado en la pagina WEB oficial del gobierno https://evaluacion.puebla.gob.mx/
pdf/metodologias/2024/TDRS_FORTAMUN 2024 VF.pdf

La aplicacion de los presentes Términos de Referencia (TdR) requiere de la aplicacion de una seccion de
“Contenido para el Analisis y Valoracion del Fondo™, guiado por caracteristicas generales del programa,
asi como de 6 secciones tematicas conformadas por un total de 22 preguntas de analisis, mismas que
sustentaran y justificaran la evaluacion del desempefio del municipio de San Pedro Cholula; dichas
preguntas se conforman por 14 preguntas de respuestas abiertas y 8 de respuesta abierta, tal y como se
sefiala en la tabla:

Tabla 4: Analisis y VValoracion del Fondo

No. Seccién Preguntas Subtotal Ponderacién
Caracteristicas Generales del Fondo A-E No Aplica No Aplica
A Justificacion de la Creacion y del Disefio del Fondo 1-4 4 4
B Planeacion (Planeacion Estratégica, Programacion y Presupuestacion) 5-7 3 3
© Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas 8-17 10 10
D Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa 18-19 2 2
E Orientacion y Medicion de Resultados 20 1 1
F Evaluacion de los Recursos Transferidos 21-22 2 2
TOTAL 22 22 - 100%

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla (2024). Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF)
Ejercicio fiscal 2023, pag. 37. https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/2024/TDRS FORTAMUN 2024 VF.pdf
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TECNICAS Y METODOS DE APLICACION

El anélisis y valoracion sistematica del fondo, debe realizarse mediante un método mixto que implica:

Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra el acopio, la
organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, documentos
normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo
se lleva a cabo con base en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por los servidores
publicos municipales responsables de la gestion del fondo, asi como la derivada de investigar en los
Portales Oficiales de Internet del Gobierno Municipal o Estatal; por lo que resulta conveniente para la
Secretaria nombrar a una unidad especifica como “Coordinadora de la Evaluacion”, con el objetivo de
que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados durante el proceso de evaluacion.

Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion la formulacion y de entrevistas y la realizacion de
reuniones de trabajo con los servidores publicos municipales involucrados en los procesos de gestion del
fondo, los cuales deben ser convocados por la instancia evaluadora externa en funcion de las necesidades
de informacién complementaria que se requiera para realizar un andlisis exhaustivo de las preguntas de
cada seccion tematica.

CRITERIOS GENERALES PARA RESPONDER LAS PREGUNTAS

Las secciones tematicas que conforman este documento metodoldgico incluyen preguntas especificas,
de las cuales 14 deben responderse de acuerdo con un esquema binario “Si” / “No”, ademéas de asignar
un nivel de cumplimiento y sustentar con base en la revision de las evidencias documentales disponibles
y anexadas en los papeles de trabajo, para lo cual es indispensable hacer explicitos los principales
argumentos empleados en el andlisis. En los casos en los que la respuesta sea “Si”, la instancia evaluadora
debe considerar la consistencia, calidad y apego de la informacién o evidencias presentadas a las
caracteristicas establecidas en cada pregunta, para lo cual se aplica una tabla de criterios con niveles que
van de 1 a 4, donde el criterio con valor igual a 1 significa un cumplimiento minimo de los parametros de
calidad y consistencia, asi como de las caracteristicas correspondientes; mientras que el criterio con valor
igual a 4 corresponde a un cumplimiento total de los pardmetros de calidad y consistencia, asi como de
las caracteristicas correspondientes.

Para los casos en que se considere que la informacion sea inexistente, el nivel es 0, la respuesta que
corresponderd sera “No”, y se debera generar un andlisis del contexto o razones por lo que no se cuenta
con dicha informacion o evidencia documental, asimismo, se deberd generar un Aspecto Susceptible de
Mejora, que permita mejorar la situacion actual de la gestion.

Las 8 preguntas que no tienen respuestas binarias (no incluyen niveles de cumplimiento) se deben responder
de acuerdo con un andlisis exhaustivo sustentado en evidencia documental y haciendo explicitos los
principales argumentos empleados en el mismo, igualmente deberan plasmarse los Aspectos Susceptibles
de Mejora en congruencia con los Hallazgos.
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FORMATO DE RESPUESTA

Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir los siguientes
conceptos:

o Pregunta.

« Caracteristicas.

o Criterios de la pregunta.

o Respuesta binaria (“Si / No”). Para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “St’,
el nivel de respuesta debe incluir el valor numérico y el criterio correspondiente, el cual debe ser
consistente con la columna de cumplimiento.

 Anilisis y evidencia que justifique la respuesta, la cual debera ser clara y oportuna de acuerdo con lo
solicitado por pregunta, agregando en la redaccién los criterios que esta justificando.

o Fuentes de informacion utilizadas, y en caso de ser publicas, la direccion electronica actualizada para
ser consultada.

En caso de realizar justificaciones generales; es obligatorio sefalar y justificar de manera concreta el
cumplimiento o incumplimiento de cada uno de los criterios dispuestos en las preguntas.
Evitar agregar dos o mas preguntas en una sola pagina.

CONSIDERACIONES PARA DAR RESPUESTA

7

Para las preguntas que han de responderse de manera binaria (“Si” / “No”), se debe considerar lo si-
guiente:

Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar respuesta a la pregunta, se considera
informacion inexistente y, por lo tanto, la respuesta debe ser “No”. No debiendo ser sustituida esta
respuesta por cualquier otra negativa, tales como: “no aplica”, “Negativa”, “No procedente” etc.

Si el fondo cuenta con informacion para responder a la pregunta, es decir si la respuesta general es
“Si” se procede a asignar una valoracion 1 a 4, en virtud de los criterios establecidos para cada nivel de
cumplimiento, en este caso cada uno de los niveles por pregunta tendrd un valor de 0.25, de tal forma
que si cuenta con una valoracion de 4 esto sera equivalente a 1 punto, por lo que en caso de que las 24
preguntas cuenten con respuesta positiva esto dard un resultado final de 24 puntos que equivale a 100%.
Para el total de las preguntas, los Términos de Referencia incluyen los siguientes aspectos que se deben
considerar al responder:

De manera enunciativa mas no limitativa, cada respuesta debe contar con elementos que deben justificar
su valoracion, asi como la informacion que se debe incluir en la respuesta o en anexos.
Fuentes de informacién minimas por utilizar para dar respuesta.

Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion con otra(s), se sefala(n)
la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber coherencia en la(s) repuesta(s).
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Anexos basicos para dar respuesta a las preguntas que lo requieran, los anexos que se deben incluir son
los siguientes:

Anexo 1. Valoracién Final del Fondo.

Anexo 2. Datos de la Instancia Evaluadora y el Costo de la Evaluacion.
Anexo 3. Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos.

Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del Fondo.

Anexo 5. Ficha Técnica de Indicadores del Fondo.

Anexo 6. Localidades Atendidas con Recursos del Fondo de manera especifica.
Anexo 7. Metas del Fondo.

Anexo 8. Informes trimestrales del Fondo en el SRFT.

Anexo 9. Avance de los indicadores del Fondo.

Anexo 10. Avance de las acciones para atender los ASM.

Anexo 11. Proyectos y acciones financiadas con recursos del Fondo.

Anexos propuestos por el equipo evaluador:

Anexo 4 A. Ficha técnica de Indicadores del Programa Presupuestario relacionado con los recursos del
FORTAMUNDE

Anexo 7 A. Metas del Programa Presupuestario relacionado con los recursos del FORTAMUNDE
Anexo 10 A. Avance de los indicadores del Programa Presupuestario relacionados con los recursos del
FORTAMUNDE

ANALISIS DE GABINETE

Se realizara una descripcion detallada de la informacion correspondiente al fondo, misma que brindara
la Unidad Responsable del mismo. Dicha informacion debe incluirse en el Informe Final de Resultados
de la Evaluacidn, la cual debe contener los siguientes aspectos:

o El analisis del marco normativo que lo rige, mismo que requiere de trabajo de gabinete que
incluye acopio, organizacidén, sistematizacion y valoraciéon de informacién contenida en registros
administrativos, evaluaciones externas (en caso de que aplique), documentos oficiales, documentos
normativos, sistemas de informacion, y documentos relacionados con el fondo.

o Mapeo del proceso general de implementacion y cada uno de sus elementos:

o Identificar los puntos clave de la operacién.

o Identificar los actores relevantes que intervienen.

o Esto permitira determinar los criterios de seleccion de la muestra analitica, asi como las caracteristicas
del trabajo de campo que se requeriria como parte de la evaluacion.

» El contenido minimo del analisis de gabinete contempla:

o La normatividad aplicable (leyes, reglamentos, reglas de operacion, lineamientos, manuales de
procedimientos, entre otros).

« Diagnéstico y estudios de la problematica que el programa pretende atender.

» Diagnésticos y estudios del marco contextual en el que opera el programa.

» Matriz de Indicadores para Resultados, del programa a ser evaluado.

 Evaluaciones anteriores del fondo.

o Documentos de trabajo, institucionales e informes de avances de los Aspectos Susceptibles de Mejora,
en su caso.

 Estrategia de integracion de beneficiarios y de padron del fondo.
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ANALISIS CUALITATIVO

Un aspecto fundamental de la Evaluacion Especifica de Desempefio es que se debe realizar trabajo de
gabinete y mediante la informacion proporcionada por las unidades responsables de los fondos, la unidad
de evaluacion o evaluador externo segin sea el caso analizard los impactos del mismo con base en
los hallazgos detectados con una metodologia rigurosa. Los valores a tomar en cuenta seran aquellos
correspondientes a los indicadores de resultados y a los indicadores de servicios y gestion de la MIR
del fondo, asimismo, se debe tomar en cuenta la estructura analitica como se define en la Guia para la
Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados del CONEVAL.

ANALISIS CUANTITATIVO

Para el andlisis cuantitativo, la unidad de evaluacion o evaluador externo segun sea el caso deberd hacer
una valoracion sobre los bienes y servicios que otorga el fondo en cuestion con base en la seleccion de
indicadores de componentes de la MIR, incluyendo las metas del mismo. También se deben reportar los
Aspectos Susceptibles de Mejora con base en sus documentos de trabajo y/o mecanismos de seguimiento,
con las acciones comprendidas y avance reportado.
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PRINCIPALES HALLAZGOS

10.

11.

12.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 del municipio de San Pedro Cholula no
aborda la modernizacion de los sistemas de recaudacion ni la gestién de los pagos de derechos y
aprovechamientos por conceptos de agua y descargas residuales.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 de San Pedro Cholula presenta un diagndstico
exhaustivo que identifica diversas problematicas y necesidades que pueden ser abordadas mediante
programas vinculados a los objetivos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUNDE). Se consideraron fuentes oficiales de informacion como SESNSP,
ENVIPE, Censo de Poblacién y Vivienda 2020 de INEGI, CONEVAL.

El Ayuntamiento, a partir de un diagnostico exhaustivo, identificé6 adecuadamente las necesidades
y problematicas relacionadas con el FORTAMUN-DE las cuales fueron descritas en los arboles de
problemas y objetivos, asi como, en la Matriz de Indicadores para Resultados y la Ficha Técnica de
Indicadores del Programa. Se encuentra congruencia entre los objetivos del Programa Presupuestario:
Fortalecimiento de la Administracién Publica Municipal y Eje 5 Gobierno del PMD 2021-2024.

El programa establece la poblaciéon potencial que enfrenta el problema segtn los indicadores
e informacion oficial del municipio de San Pedro Cholula, para determinar la congruencia en la
delimitacion de la poblacion objetivo que sera atendida mediante las acciones vinculadas al fondo
evaluado.

En el Eje 5: Gobierno del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de San Pedro Cholula, se diseiid
y considerd un objetivo especifico para la administracion e implementaciéon del FORTAMUN-DE.
Este eje contempla objetivos claros, componentes y actividades especificas alineados con la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) y la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), cumpliendo con todos los
criterios establecidos. Cada uno de estos niveles de la MIR esta bien definido, y se puede identificar
la 16gica vertical y horizontal en su estructura.

Ademas, se recomienda identificar claramente las secretarias responsables de cada accion dentro del
programa presupuestario. Esto permitira una mejor coordinacién y seguimiento de las actividades.
Implementar un sistema de monitoreo y evaluacién continua también es fundamental para medir el
impacto de las acciones y realizar los ajustes necesarios en tiempo real.

Se evidencia la participacion activa de diversos actores clave, incluyendo la Presidenta Municipal,
Secretario Técnico, representantes de barrios, regidoras y regidores, y presidentes auxiliares en las
sesiones del COPLADEMUN. Esto indica un compromiso con la transparencia y la inclusién en la
toma de decisiones.

Se priorizaron inicialmente 172 proyectos, pero solo se identificd capacidad financiera para 41
proyectos (23.84% del total). Esto sugiere un desatio en la alineacion de las expectativas de proyectos
con los recursos disponibles.

Se realizaron seguimientos fisicos y financieros de los proyectos aprobados en las sesiones posteriores
del COPLADEMUN, lo que indica un esfuerzo por monitorear el avance y la eficiencia en la ejecucién
de los proyectos.

El Programa Presupuestario “Fortalecimiento de la Administracién Publica Municipal” cuenta con
un Fin, un Propdsito y 5 Componentes bien definidos dentro de su Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), los cuales son adecuados en términos de logica vertical y horizontal.

Los responsables de la ejecucion del programa son la Direcciéon Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, la Tesoreria, la Direccién de Obra Publica y el Organismo Operador de Limpia.
Los indicadores del programa cuentan con nombre, dimensiéon a medir, tipo de indicador, frecuencia
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de medicion, tipo de féormula, método de célculo, comportamiento hacia la meta, linea base y meta
del indicador. Algunos indicadores no tienen lineas base, lo que dificulta medir el avance comparativo
con ejercicios anteriores.

Los funcionarios entrevistados demostraron un conocimiento adecuado de la normativa aplicable
al FORTAMUN, incluyendo el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, y el Reglamento Interior del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Cholula.

La normativa aplicable al fondo esta publicada en los portales oficiales del Ayuntamiento, como el
portal de transparencia y el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

Se identificaron oportunidades de mejora en la publicacion de los acuerdos de distribucion de los
recursos emitidos por el Gobierno del Estado, especificamente a través de la Secretaria de Planeacion
y Finanzas.

El Ayuntamiento de San Pedro Cholula Puebla, no cuenta con un formato especifico para recibir y
dar tramite a solicitudes de la poblacion referentes a las obras o acciones a realizarse con recursos
del fondo. Sin embargo, en las entrevistas realizadas a los funcionarios del municipio, se hizo del
conocimiento que a partir de las solicitudes recibidas por medio de los mecanismos de atencion
ciudadana del Ayuntamiento (Consulta Publica, sesiones del COPLADEMUN, Martes Ciudadano y
la plataforma de Atencién Ciudadana), cada dependencia realiza una seleccion de los requerimientos
y necesidades que puedan ser solucionados por medio de los recursos del FORTAMUN.

Se concluye que el Ayuntamiento de San Pedro Cholula no cumple en su totalidad con sus
obligaciones de transparencia de acuerdo con el fondo evaluado, ya que no fue posible identificar
documentacion referente a la planeacion especifica sobre la ejecucion de los proyectos del fondo, asi
como los Programas Presupuestarios, la evaluacion de desempefio del ejercicio anterior, asi como la
atencion de los ASM que derivan de esta. Adicionalmente, tampoco se encontraron publicados los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana o la informacion referente a la poblacién
Objetivo y Atendida del Fondo

Se identificé que los porcentajes de cumplimiento de las actividades sobrepasan lo programado en
algunos casos un 200% o no se les da cumplimiento en su totalidad, inclusive en un 0%. Por lo
cual, las unidades de medidas no se consideran coherentes y adecuadas para medir el desempeno
de las actividades y obras del programa, ya que en algunos casos son ambiciosos o estan debajo del
umbral de la capacidad del municipio. El documento del Programa Presupuestario no se encuentra
publicado en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento de San Pedro Cholula.

El Ayuntamiento de San Pedro Cholula, evidencié los avances programaticos del programa
presupuestario para los cuatro trimestres del afo 2023, dando cumplimiento al Cronograma de
trabajo establecido en el PAE el cual también hace del conocimiento a las dreas responsables sobre las
caracteristicas por medio las cuales se va a medir el cuamplimiento de los Programas Presupuestarios.
Dichos documentos establecen el avance de las actividades por componente, evaluando su eficacia
en términos porcentuales. Por lo anterior, se puede dar razén del reporte en tiempo y forma de los
avances programaticos.

No se report6 informacion en el primer y tercer informe trimestral, asi como tampoco se present6
informe final

El municipio de San Pedro Cholula cuenta con mecanismos documentados que permiten verificar
que las transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se realizaron conforme al calendario
establecido. Estos mecanismos son estandarizados y utilizados por las areas responsables, asegurando
un proceso organizado y coherente. La informacion referente a las ministraciones se encuentra
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sistematizada en bases de datos y disponible en un sistema informatico. Esto facilita el acceso y la
gestion de los datos por parte de los funcionarios municipales.

El Ayuntamiento de San Pedro Cholula no dio atencién a todos los rubros que indica el articulo 37 de
la LCE Se presenta una diferencia de $20,697,231.72 pesos entre lo asignado por el ACUERDO del
Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion, Deuda y Otras Obligaciones de la Subsecretaria
de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado y lo establecido en
el Programa Presupuestario. Asi como no hay similitud entre las obras reportadas en por medio
del SRFT vy las presentadas en el Programa Presupuestario. No se encontré publicado el PP en la
plataforma de transparencia del Ayuntamiento.

El municipio de San Pedro Cholula si gener6 mecanismos de seguimiento que permite verificar
el grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de planeacion
municipal a través de la aplicacion de los recursos del fondo evaluado.

Respecto a los informes de seguimiento, se observo que las obras y acciones no contribuyeron al
cumplimiento de los objetivos, es decir, no se alcanzo6 la meta programada, ya que se obtuvo una
eficacia anual promedio del 13.50%. Ademas, no se presentd el informe final de seguimiento.

En el caso de los informes a través del SRFT, la informacion esta incompleta por lo cual no se puede
verificar si se cumpli6 con las metas planeadas.

No se encontrd publicado el PP en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento.

El Municipio de San Pedro Cholula presentd evidencia que sefiala la implementacion de las fichas
técnicas de indicadores que apoyan la medicion, el seguimiento y el cumplimiento de los objetivos
indicados en el programa presupuestarios FORTAMUN, con ello se puede contar con informacién
clara y oportuna, sobre el ejercicio de los recursos aplicados al fondo evaluado. No se encontrd
publicado el PP en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento

La informacion presentada no corresponde a la definicion y cuantificacion de la poblacién potencial,
objetivo y atendida del programa presupuestario. Ademas, en las entrevistas realizadas el miércoles
5 de junio del presente afio, el equipo de la Secretaria de Bienestar comentd que el municipio cuenta
con un formato para dar atencidn a la ciudadania el cual no se encuentra publicado en los sitios
oficiales del Ayuntamiento.

La forma en la que se presenta la informacién en los Programas Presupuestarios y los reportes en el
SRFT no permite hacer una comparacion entre lo programado y lo ejecutado. EI PP no se publicé en
la plataforma de transparencia del Ayuntamiento.

El H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula presenté ante el cabildo municipal su segundo informe
de gobierno. Dicho informe integré el monto del Fondo aplicado en la Inversion del Plan Municipal
de Desarrollo, con un Presupuesto Autorizado Anual de $102,195,553, y un monto Ejercido a
septiembre de 2023 de $59,548,853. Sin embargo, en materia de Seguridad Publica y Prevencién
al Delito no se especifica cudles ni cuantas obras fueron realizadas en total, con los recursos de
FORTAMUN. Se tuvo evidencia de la realizaciéon y publicacion en el sitio web del municipio de los
informes trimestrales hacia el SRFT, asi como de la Cuenta de la Hacienda Publica.

El Ayuntamiento de San Pedro Cholula, le otorgd al equipo consultor la Evaluacion Especifica
de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF 2022), lo cual significa que el
Municipio de San Pedro Cholula realizé la evaluacion externa del ejercicio 2022. Sin embargo, dicha
evaluacion no fue aceptada por la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion
de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, por lo cual no se encuentra publicada en la
plataforma del H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula.
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32. Conforme ala informacién otorgada al equipo consultor por parte del H. Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, se puede dar razén de la implementacion de mecanismos para dar seguimiento y atencion a
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), mismos que cumplen con el disefio y lineamientos para
el seguimiento de los ASM del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
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PRINCIPALES RECOMENDACIONES

10.

11.

12.

13.

Incorporar en el diagndéstico municipal los objetivos de modernizaciéon de los sistemas de
recaudacion y la gestion de pagos de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas
residuales. Estos objetivos, segtn lo sefialado por la Ley de Coordinacién Fiscal para el programa
FORTAMUNDE son prioritarios para el desarrollo del programa y benefician a la ciudadania.

Se recomienda realizar un diagnostico especializado por localidad, que permita identificar las
problematicas y necesidades.

Se recomienda apegarse a la guia para la Elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo que
publica el Gobierno del Estado de Pueblal0, donde se presentan los elementos a incorporar en el
Plan Municipal de Desarrollo, asi como la metodologia del Marco Ldgico.

Se recomienda hacer publicos los elementos del Marco Légico como los arboles de problemas y
objetivos, asi como la MIR vy la identificacion de las poblaciones potenciales, objetivo y atendida.

Se sugiere mantener una capacitacion continua de los funcionarios con el fin de aplicar de manera
efectiva las etapas de analisis de la Metodologia del Marco Légico. Asimismo, es importante fortalecer
el apego metodoldgico en las redacciones utilizadas en los arboles de problemas y objetivos mediante
los cuales se disefian los programas presupuestarios.

Se recomienda realizar una metodologia propia al interior del municipio a nivel localidad, para
asegurar que todas las subpoblaciones vulnerables sean correctamente identificadas y atendidas.
Ademas, es importante informar regularmente a la poblacién sobre los avances y resultados de los
programas financiados por FORTAMUN-DE

Se recomienda realizar una revisiéon exhaustiva de la informacién presentada en la MIR para
minimizar los errores en el nombre del programa, fin, propésito, componentes y acciones de los
programas presupuestarios presentados por el Ayuntamiento.

Es crucial especificar las lineas de accion a cargo de cada secretaria, asi como la implementacién
y el seguimiento de los avances de dichas acciones. Para ello, se debe implementar un sistema de
monitoreo y evaluacién continua que permita medir el impacto de las actividades y realizar ajustes
necesarios en tiempo real.

Establecer criterios claros en el proceso de toma de decisiones del COPLADEMUN, asegurando que
los criterios de priorizacidn y los resultados de las sesiones sean comunicados de manera oportuna.
Es esencial establecer lineas base para todos los indicadores para medir el progreso de manera efectiva
y comparativa con ejercicios anteriores. Esto permitira una evaluacién mas precisa del desempefio
del programa.

Publicar de manera mas accesible y detallada los acuerdos de distribucién de recursos emitidos por
el Gobierno del Estado. Esto podria incluir un apartado especifico en el portal de transparencia para
estos documentos.

Actualizacion de los manuales de procedimientos, especificamente del procedimiento mediante
el cual la ciudadania puede solicitar alguna obra o accién susceptible de ser financiada con los
recursos del FORTAMUN-DE. Asimismo, se debera disefiar un formato, el cual debera ser publicado
en el portal oficial del Ayuntamiento y considerar los criterios de elegibilidad establecidos en los
lineamientos del FORTAMUN-DE.

Implementar un procedimiento oficial para recibir solicitudes unicamente para las obras o acciones
que se puedan realizar con recursos del FORTAMUN, dirigido para la poblacién objetivo del
programa.
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Verificar y procurar la publicaciéon de toda la informacion referente al FORTAMUN, como lo son
los programas presupuestarios, el resultado de las evaluaciones anteriores, los resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana, etc.

Se sugiere establecer las actividades programadas considerando el desempefio del ejercicio anterior,
para evitar tener resultados que sobrepasen casi el doble de lo programado o su incumplimiento total.
Asi como publicar los Programas Presupuestarios en la plataforma de transparencia del Municipio.
Se recomienda publicar los avances trimestrales de seguimiento de obras y acciones en la pagina
oficial del Ayuntamiento de San Pedro Cholula.

Se recomienda fortalecer las capacidades institucionales a efecto que se pueda atender cada uno de
los trimestres el reporte de los informes trimestrales de forma completa, congruente y detallada, asi
como del informe final

Asegurar que la informacion publicada sobre las ministraciones y el uso de los recursos mantenga
constante actualizacion detallada y especifica. Esto incluye detallar las obras y acciones realizadas,
asi como su impacto en la comunidad, asegurando que tanto los funcionarios como la ciudadania
tengan acceso a datos actuales y precisos

Procurar dar atencién a todos los rubros indicados en el articulo 37 de la LCE. Asi como asegurar el
reporte de cada una de las actividades y obras realizadas, por medio de un sistema comparable de la
informacion. Y realizar la publicacion del PP en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento.
Se recomienda considerar el comportamiento del fondo en ejercicios pasados, asi como la
disponibilidad y uso de los recursos con el objetivo de evitar incumplimientos en las metas o
superarlas ampliamente.

Procurar el uso de la Ficha de Indicadores en todos los informes a través del SRFT. Asi como la
realizacion del informe final de seguimiento y la publicacion del PP en la plataforma de transparencia.
Realizar la publicacion del PP en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento de San Pedro
Cholula

Se recomienda identificar la poblaciéon potencial, objetivo y atendida especificamente para el
programa FORTAMUN, en base a los objetivos del programa.

Se sugiere establecer un sistema de registro y seguimiento a las obras para facilitar su identificacion
y evitar su duplicacion en los reportes del SRFT. Publicar el PP en la plataforma de Transparencia.
Se identifica una oportunidad de mejora en cuanto al Informe de Gobierno, en la especificacion de
los recursos utilizados, obras y acciones realizadas relacionadas con el Fondo.

Atender a las observaciones reportadas por la Secretaria de Bienestar, ademas de dar cumplimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora de la Evaluacion anterior.
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CARACTERISTICAS GENERALES DEL FONDO

A. DESCRIPCION DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO EVALUADO DE ACUERDO CON LA LCF,
LA MIRY EL MARCO NORMATIVO FEDERAL RELACIONADO.

Con la reforma y adicion del Capitulo V a la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), y la creacion del Ramo
General 33, incorporado al Presupuesto de Egresos de la Federacion en el ejercicio fiscal 1998, se inicio
el proceso de descentralizacion del gasto publico federal que tuvo su origen un afio anterior. El Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF) es un fondo federal destinado a apoyar financieramente a los municipios y a
las alcaldias de la Ciudad de México para mejorar su gestion y atender diversas necesidades.

El FORTAMUN-DF es un fondo creado para fortalecer las finanzas municipales y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), con el objetivo de mejorar su capacidad de
gestion y respuesta a las necesidades de la ciudadania.

Enese sentido, el FORTAMUN-DF nace de la iniciativa del Poder Legislativo para fortalecer las haciendas
publicas municipales, a efecto de que los gobiernos locales dispusieran de mejores capacidades para
atender sus funciones y atribuciones derivadas del articulo 115 constitucional, sin tener un programa u
organismo que pueda considerarse como un antecedente especifico. El fondo fue creado bajo la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) y su normativa esta establecida en los articulos 36, 37 y 38 de dicha ley. Estos
articulos especifican la conformacion del monto y el mecanismo de distribucion de los recursos hacia las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales.

Seglin la normativa, los recursos del FORTAMUN-DF deben destinarse a la satisfaccion de requerimientos
municipales, priorizando:

« Cumplimiento de obligaciones financieras.

» Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales.
o Modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.

« Mantenimiento de infraestructura.

o Necesidades vinculadas con la seguridad publica.

El fondo también puede utilizarse para cubrir cualquier otra necesidad municipal o de las alcaldias,
siempre y cuando se dé prioridad al pago de servicios derivados de sus actividades como luz, energia
eléctrica y servicios telefonicos. Los recursos se asignan en proporcion al nimero de habitantes de cada
municipio, lo que asegura un trato equitativo. No obstante, su impacto en el desarrollo municipal ha sido
limitado debido a la prevalencia del gasto corriente y operativo en su uso.

Cabe mencionar que si bien el FORTAMUN-DF ha estado sujeto a algunas adecuaciones normativas,
desde diciembre de 2013 no se han llevado a cabo modificaciones en sus objetivos ni a la precision de su
aplicacion, de tal manera que hasta la CP 2019, esto ha generado que dicho Fondo de Aportaciones no
cuente con la certeza sobre los alcances de su aplicacion y ejercicio.
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Para efectos del ejercicio fiscal 2019, los recursos del FORTAMUN-DF fueron asignados en el PEF bajo
el Programa Presupuestario 1005 dentro del Ramo 33, sujeto a los objetivos y distribucion establecidos
en la LCF.

Otra caracteristica propia del FORTAMUN-DF, es que su asignacion anual de recursos en el PEF toma
como referencia la Recaudacion Federal Participable (RFP) que se estime en el paquete presupuestario
del afo correspondiente.

Tabla 5: Matriz de Indicadores para Resultados Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)

NIVEL

Fin

Propdsito

OBJETIVOS

Contribuir a
promover finanzas
publicas locales
sanas y sostenibles
mediante la
transferencia de
aportaciones de
recursos federales
a los municipios
y demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México

Los municipios
y demarcaciones
territoriales de
la Ciudad de
México presentan
finanzas publicas
fortalecidas

Denominacion

Porcentaje de
municipios y
demarcaciones
territoriales de
la Ciudad de
Meéxico con
Endeudamiento
Sostenible

Indice de
Dependencia
Financiera

Tasa de
variacion
del ingreso
disponible del
municipio o
demarcacion
territorial de
la Ciudad de
Mexico

Método de calculo

(Namero de
municipios y
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México
con Endeudamiento
Sostenible registrados
en el Sistema de
Alertas en el afio
t/ Numero Total
de municipios y
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México
registrados en el
Sistema de Alertas en
el afo t) *100

(Recursos ministrados
del FORTAMUN
al municipio o
demarcacion
territorial/Ingresos
propios registrados
por el municipio o
demarcacion territorial
de la Ciudad de
Meéxico)

[(Ingreso disponible
municipal o de la
demarcacion territorial
de la Ciudad de
México en el afio t
/ Ingreso disponible
municipal o de la
demarcacion territorial
de la Ciudad de
México del afio t-1)-
11*100

CHOLULA

RESULTADOS

Tipo-Di-
men-
sion-Fre-
cuencia

Unidad de
medida

Estratégico-
Eficiencia-
Anual

Porcentaje

Estratégico-
Eficacia-
Semestral

Razon

Estratégico-
Eficiencia-
Anual

Porcentaje

SAN PEDRO

Meta anual

Aproba- | Modifi-
da cada

66.71 66.71
N/D N/D
N/D N/D

AVANCE

Reali-

zado al

perio-
do

79.00

N/D

N/D

‘ Avan-
ce %
anual

Vs
Modifi-
cada

118.4

N/D

N/D
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OBJETIVOS

A Recursos
federales para
los municipios y
demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México
transferidos

Componente

B Recursos
federales
aplicados en los
rubros de gasto
establecidos
en la Ley de
Coordinacion
Fiscal

Componente

Denominacion

Porcentaje
de recursos
FORTAMUN
transferidos a
las entidades
federativas

Porcentaje
de recursos
FORTAMUN
recibidos por
municipios y
demarcaciones
territoriales de
la Ciudad de
Meéxico

Porcentaje
de recursos
FORTAMUN
transferidos a
municipios y
demarcaciones
territoriales de
la Ciudad de
Meéxico

Indice de
Aplicacion
Prioritaria de
Recursos

RESULTADOS

Método de calculo medida

(Sumatoria de recursos
ministrados a las
entidades federativas
por concepto de
FORTAMUN/ Monto
anual aprobado del
FORTAMUN) *100

Porcentaje

(Recursos transferidos
del FORTAMUN
al municipio o
demarcacion territorial
de la Ciudad de
Meéxico/ Monto
anual aprobado
del FORTAMUN
en el municipio o
demarcacion territorial
de la Ciudad de
México) *100

Porcentaje

(Sumatoria de
recursos transferidos
del FORTAMUN
a los municipios
o demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México por
la entidad federativa/
Monto ministrado
del FORTAMUN a
la entidad federativa)
*100

Porcentaje

((Gasto ejercido
en Obligaciones
Financieras + Gasto
ejercido en Pago por
Derechos de Agua
+ Gasto ejercido en
Seguridad Publica
+ Gasto ejercido en
Inversion) / (Gasto
total ejercido del
FORTAMUN)) * 100

Porcentaje

SAN PEDRO

CHOLULA

Unidad de

Tipo-Di-
men-
sion-Fre-
cuencia

Gestion-
Eficacia-
Trimestral

Gestion-
Eficacia-
Trimestral

Gestion-
Eficacia-
Trimestral

Estratégico-
Eficacia-
Anual

100.00

N/D

N/D

N/D

Modifi-

100.00

N/D

N/D

N/D

‘ AVANCE

‘ Avan-
ce %
anual

Vs

cada

100.00 100.0
N/D N/D
N/D N/D

N/D N/D
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RESULTADOS

‘ AVANCE

‘ Avan-
Tipo-Di- i ce %
Unidad de men- anual
medida sién-Fre- Modifi- ri vs
cuencia Modifi-
cada

OBJETIVOS
Denominacion Método de calculo

(Gasto ejercido
del FORTAMUN
por el municipio

e . o demarcacion
seguimiento Indice en el territorial / Monto Gestion-
glomicods  Epmicot iy TS Hdrypyp o wp o wp
del FORTAMUN
FORTAMUN al municipio o
demarcacion
territorial) *100
Actividad (Ntimero de
comprobantes
originales de los
A Dar recursos transferidos
seguimiento Indice en el drzlcli:lg (IEI;AI:){[{? Gestion-
al ejercicio de Ejercicio de po Porcentaje Eficacia- 100.00 100.00 = 100.00  100.00
los recursos del Recursos L EIE P NEETD Trimestral
de Cuentas por
LIPSO Liquidar Certificadas
(CLC) realizadas por
la DGPyP A para el
FORTAMUN) *100

Fuente: https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=331004

Tal como se observa en la tabla anterior, la MIR del PP 1005, esta estructurada de 1 Fin, 1 Propositos,
2 Componentes y 1 Actividades. En este sentido, se verifica la siguiente ldgica: registrar proyectos o
acciones en la Matriz de Fortalecimiento a la inversion para el bienestar y disminuir el rezago social,
realizar seguimiento de proyectos (actividad transversal a los tres componentes de la Matriz) y capacitar
a municipios (actividad transversal a los dos componentes de la Matriz), posibilitara que sean financiados
proyectos de infraestructura de servicios basicos en la vivienda, proyectos de infraestructura para la
calidad y espacios de la vivienda y proyectos de infraestructura social; contribuyendo al bienestar social
e igualdad, mediante la reduccion de los rezagos en materia de servicios basicos en la vivienda, calidad
y espacios de la vivienda e infraestructura social de la poblacion que habita en las zonas de atencion
prioritaria.

Por lo anterior expuesto, se afirma que la MIR del PP 1005, mantiene una logica vertical entre todos sus
niveles. Adicionalmente, se hallé que a nivel municipal se disefio un programa presupuestario, mediante
el cual se ejercieron los recursos del FORTAMUN-DF.
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Tabla 6: Programa Presupuestario “Fortalecimiento de la Administracion Publica Municipal”

Frecuen-
cia de
medicion

Comporta-
miento del
indicador

Tipo de Método de | Unidad de

Dimension Tipo de

RICt del indicador | Indicador

Formula calculo medida

Linea base

Contribuir al
fortalecimiento de
la administracion
publica municipal
a través de la
eficiencia y
eficacia en la
atencion de Porcentaje
las demandas
financieras,
mantenimiento
de infraestructura
y de seguridad
publica.

(V1/V2)
*#100

Fin

Indice Anual 48.28% Eficacia Estratégico Descendente

El ayuntamiento
del municipio
de San Pedro
Cholula cuenta .
€On recursos Variacion (\il /v2) N/A Anual 19.47% Eficacia Estratégico Ascendente
federales para Porcentual 100 0
p
satisfacer sus
requerimientos
financieros.

Proposito

Estrategia para el
fortalecimiento
de la Hacienda
Publica Porcentaje
Municipal,
implementado.

(V1/V2)

*100 Accién Anual 0 100% Eficacia Gestion Ascendente

Componente 1

Acciones para el

mantenimiento,

rehabilitacion, VIV2)

ampliacion y Porcentaje #100 Acciones Anual 0 100% Eficacia Gestion Ascendente
construccion de
la infraestructura
municipal,
instrumentado.

Componente 2

Atencion y
seguimiento a
las obligaciones
financieras,
realizadas.

V1/V2) Obligacio-

o Anual 0 100% Eficacia Gestion Ascendente
100 nes

Porcentaje

Componente 3

Fortalecimiento
de la Seguridad
Publica Porcentaje
Municipal,
ejecutado.

(V1/V2)

*100 Acciones Anual 0 100% Eficacia Gestion Ascendente

Componente 4

Sistema
administrativo Porcentaic (V1/V2) Activida-
y de staff, J *100 des
implementado.

Anual 0 100% Eficacia Gestion Regular

Componente 5

CHOLULA
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Tabla 7: L ogica vertical del Pp “Fortalecimiento de la Administracion Publica Municipal”

Nivel Resumen Narrativo

Contribuir al fortalecimiento de la administracion publica municipal a través de la eficiencia y eficacia en la

Fin atencion de las demandas financieras, mantenimiento de infraestructura y de seguridad publica.
Pronésito El Ayuntamiento del municipio de San Pedro Cholula cuenta con recursos federales para satisfacer sus
P requerimientos financieros.
Tabla 8: Andalisis de Coherencia de Componentes y Acciones
Componentes ‘ Acciones

Estrategia para el fortalecimiento de la

Hacienda Publica Municipal, implementado. * Realizar 2 acciones para pago de deuda.

» Rehabilitacion del Pantedn Municipal.
» Realizacién de 5 construcciones de pavimento con concreto asfaltico en las calles del

Acciones para el mantenimiento, municipio.
rehabilitacion, ampliacion y construccion de | » Ejecucion de la construccién de 1 pavimento con concreto hidraulico en las calles del

la infraestructura municipal, instrumentado. municipio.
* Realizacién de 2 rehabilitaciones de pavimento con concreto asfaltico en las calles del

municipio.

Atencion y seguimiento a las obligaciones

. . » Realizacion de 21 pagos para la disposicion del relleno sanitario ejecutados.
financieras, realizadas.

» Realizacion de 50 evaluaciones de control de confianza en materia de nuevo ingreso.

» Realizacion de 13 cursos de formacion continua e inicial, capacitacion y profesionalizacion
para los Elementos de la Secretaria.

» Realizacion de 1 plan de compra de equipo de tecnologico necesario para las actividades
diarias de la Secretaria.

Fortalecimiento de la Seguridad Publica » Realizacion del plan de compra de vestuario y uniformes para Policias activos con CUIP de
Municipal, ejecutado. la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

» Realizacion de la gestion para solicitar la compra de insumos policiales necesario para
mejorar la operatividad de la Secretaria, asi como la compra ante la Mesa de Armamento del
estado, para la obtencion de armas y/o municiones.

» Realizacion de 12 pagos para el uso de botones de alertamiento a través de la app.

» Realizacion de 12 acciones de seguimiento a pago de nomina de Policia.

» Realizacion de 1 plan de pago correspondiente a las pdlizas de seguro de vida para Elementos
Activos de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

» Realizacion de 3 planes de apoyos econdmicos por concepto de ESTIMULOS por desempeiio
en el servicio de sus funciones para personal operativo con CUIP.

» Realizacion de 3 capturas de informacion en la plataforma SRFT.

» Realizacion de la captura de informacion referente a las evaluaciones de los fondos
FORTAMUN 2022 en el sistema SFU.

Sistema administrativo y de staff,
implementado.

Analisis de la Logica Vertical

Fin a Propésito: Coherencia: El fin de contribuir al fortalecimiento de la administracion publica municipal a través de la eficiencia y eficacia en la
atencion de las demandas financieras, el mantenimiento de infraestructura y la seguridad publica esta directamente relacionado con el proposito
siguiente: El Ayuntamiento del municipio de San Pedro Cholula cuente con recursos federales para satisfacer sus requerimientos financieros. La
medicion de la eficacia a través del porcentaje de acciones realizadas refleja un vinculo claro entre ambos niveles.

Propésito a Componentes: Coherencia: Cada componente especifico (Estrategia para el fortalecimiento de la Hacienda Publica Municipal,
implementado; Acciones para el mantenimiento, rehabilitacion, ampliacion y construccion de la infraestructura municipal, instrumentado;
Atencion y seguimiento a las obligaciones financieras, realizadas; Fortalecimiento de la Seguridad Publica Municipal, ejecutado; Sistema
administrativo y de staff, implementado) contribuye a la infraestructura de calidad mencionada en el propdsito. La meta de 100% para cada
componente asegura que todos los aspectos necesarios para cumplir con el propdsito sean abordados.

Componentes a Actividades: Coherencia: Las actividades listadas son las acciones especificas necesarias para lograr cada componente. Por
ejemplo, para el componente Estrategia para el fortalecimiento de la Hacienda Publica Municipal, implementado acciones, se incluye la actividad
de realizar dos acciones para el pago de deuda.
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B. CARACTERIZACION DE LAS NECESIDADES O PROBLEMAS DEL MUNICIPIO
RELACIONADOS CON LOS OBJETIVOS Y RUBROS ESTABLECIDOS EN LA LCF Y LA DEMAS
NORMATIVIDAD APLICABLE AL FONDO.

El documento del Plan de Desarrollo Municipal (MPD) 2021-2024 refiere que, para el diagndstico
ciudadano, se disefid y puso a disposicion de toda la poblacidon una plataforma multipropdsito para la
participacion ciudadana denominada DECIDE CHOLULA. A través de esta, de forma sencilla y segura,
las personas pudieron ser parte de la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo para el periodo 2021-
2024.

DECIDE CHOLULA surge como un medio de participacion confiable para canalizar las opiniones y
propuestas, asi como el conocimiento de los ciudadanos, con el fin de mejorar nuestras calles, barrios y
colonias. También es una herramienta de gobierno abierto que genera valor publico.

Distribucion de Propuestas recibidas por tematica en la plataforma Decide Cholula:

o Territorio 42.1%

o Gobierno 21.1%

« Oportunidades 15.8%
¢ Bienestar 10.5%
 Tranquilidad 10.5%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la plataforma DECIDE CHOLULA

Dentro de la estructura de la Metodologia del Marco Logico (MML) se especifican 4 pilares como base
para el Plan Municipal de Desarrollo de San Pedro Cholula: Agenda 2030, Recuperacion socioecondémica
en contexto de COVIDI19, Nueva Agenda Urbana y Gestion para Resultados. Para ello define los ejes
estratégicos y transversales como primer punto de partida para el logro de objetivos y la conformacion
de las acciones al interior de la administracion, es decir, con las Unidades Administrativas que integran
la administracion.

El Plan Municipal de Desarrollo se conforma por 5 ejes:

o Tranquilidad

¢ Bienestar

o Oportunidades
¢ Territorio

« Gobierno

Ademas, cuenta con 3 ejes transversales:
« Comunidad Resiliente

« Innovacion Publica
» Gobierno de Proximidad y Participacién Ciudadana

CHOLULA
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Los datos del Diagnostico consideran estadistica de pobreza y seguridad que se presentan a continuacion:

o En el municipio de San Pedro Cholula, el informe anual sobre situaciéon de pobreza y rezago social
2023 especifica que existen 56 mil 180 personas en situacion de pobreza moderada, 11 mil 820 en
situacion de pobreza extrema y 29 mil 890 personas vulnerables por carencias.

« Sin embargo, su grado de rezago social es “Muy Bajo®” con un indice -1.069; estableciendo al municipio
en el lugar 2,258 en el contexto nacional (CONEVAL, 2021)°.

o En materia de servicios basicos como son la energia eléctrica, agua entubada de la red publica y el
drenaje, durante los ultimos 20 afios se ha logrado reducir considerablemente sus carencias en las
viviendas del Municipio.

o Deigual forma, respecto a las que poseen piso de tierra se ha visto una marcada tendencia a la baja del
5.21% de las viviendas en el ano 2000 a 1.55% en el afio 2020 (CONEVAL, n.d).

o De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP,
2023), se perpetraron 2,218 delitos en el afio de 2023, de los cuales 306 son delitos por violencia familiar,
160 amenazas, 66 robos a transetinte con violencia, 72 robos a vehiculo automotor sin violencia y 190
fraudes.

o Asimismo, se perpetraron 5 de los 537 homicidios dolosos con arma de fuego registrados en el Estado
de Puebla.

o Respecto al acoso, abuso y hostigamiento sexual, el SESNSP (2023) reportd un total de 50 casos de esa
indole, de los cuales 12 corresponden a delitos por acoso sexual, 34 a delitos por abuso sexual y 4 a
delitos por hostigamiento sexual.

« Con relacion a delitos familiares y de género, el SESNSP (2023) informé que se registraron 306 casos
de violencia familiar y 16 delitos contra la familia. Asimismo, sefiala que se presentaron 816 robos, de
los cuales destaca el robo a vehiculo automotor, con 71 delitos.

A continuacion, se presenta la Alineacion del Plan Municipal de Desarrollo con los instrumentos
normativos estatal y nacional, conformado por 5 ejes estratégicos, disefiados en apego a los lineamientos
de planeacion que considerd la situacion actual y necesidades especificas del municipio de San Pedro
Cholula.

8 https://sistemas.coneval.org.mx/DATAMUN/dato-actualizado?e=21&m=21140&sg=5&g=27

9 https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_de Rezago Social 2020 anexos.aspx
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Tabla 9: Alineacion del Plan Municipal de Desarrollo con los instrumentos de planeacion estatal y
nacional.

Objetivos de gasto del

FORTAMUNDF

PED 2019-2024

PND 2019-2

Las aportaciones federales
que, con cargo al Fondo
de Aportaciones para
el Fortalecimiento de
los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, reciban
los municipios a través de las
entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto
del Distrito Federal, se
destinaran a la satisfaccion
de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de
sus obligaciones financieras,
al pago de derechos y
aprovechamientos por
concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a
la modernizacion de los
sistemas de recaudacion
locales, mantenimiento
de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con
la seguridad publica de sus
habitantes.

Eje 1. Tranquilidad: Objetivo General: Regular la gobernabilidad
para el buen desarrollo las politicas publicas en seguridad
publica, prevencion del delito, derechos humanos, certeza

juridica y proteccion civil para contribuir a la tranquilidad y la
seguridad del municipio.

Estrategia General: Desarrollar una estrategia integral de
coordinacion entre las diferentes dependencias y los 6rdenes de
gobierno para la articulacion de politicas de seguridad publica,

prevencién del delito, derechos humanos, certeza juridica

y proteccion civil a través de mecanismos que permitan la

tranquilidad del dia a dia de la poblacién cholulteca.
Programa 1. Seguridad Publica y Prevencién del Delito
Objetivo Especifico: Contribuir a la disminucion de la violencia
y la delincuencia a través del fortalecimiento de los componentes
del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

Estrategia Especifica: Efectuar acciones integrales con un
enfoque transversal basado en los principios de la seguridad
ciudadana, esto es, la prevencion social del delito, la disuasion/
control del delito mediante la actuacion policial, la denuncia y la
reinsercion social.

Eje 4. Territorio: Objetivo General: Fortalecer el desarrollo
territorial, impulsando un equilibrio entre lo urbano y el medio
ambiente bajo un enfoque sostenible, asegurando el acceso de la
poblacion a infraestructura social y de calidad, bajo una vision
de habitabilidad, cohesion social y preservacion del medio
ambiente.

Estrategia General: Promover el desarrollo urbano, territorial
y metropolitano aprovechando la conectividad regional y la
accesibilidad a los centros urbanos preservando el patrimonio
natural y cultural. A fin de hacer uso racional, eficiente y
equitativo de los recursos disponibles en beneficio de la
sociedad.

Programa 11. Servicios Publicos. Objetivo Especifico
Implementar acciones para dotar de infraestructura bésica y
brindar acceso total a los servicios publicos.
Estrategia Especifica
Fortalecer y mejorar la infraestructura de agua potable,
electricidad, drenaje sanitario y pluvial a fin de facilitar el acceso
a servicios publicos de calidad.

Eje 5. Gobierno Objetivo General: Promover una gestion
colaborativa y transparente, con altos estandares de ética
publica, expedita y eficaz en la resolucion de las problematicas
sociales y economicas.

Estrategia General
Desarrollar un esquema de gobernanza para mejorar la
administracion publica con la participacion de la sociedad civil.

Programa 17. Finanzas Publicas y mejora regulatoria
Objetivo Especifico: Fortalecer la administracion financiera del
Ayuntamiento de manera responsable.

Estrategia Especifica
Ejercer el gasto piiblico de manera eficiente con base en las
necesidades de la poblacion de acuerdo con el modelo de
Gestion para Resultados.

Programa 18. Administracion de recursos Objetivo Especifico:
Establecer las bases institucionales y procedimientos para
la correcta gestion de los recursos humanos, materiales y
tecnolédgicos del Gobierno Municipal.
Estrategia Especifica: Implementar un modelo para la
optimizacion de los recursos humanos, materiales y tecnologicos
municipales.

Eje 1. Seguridad Publica, Justicia y Estado
de Derecho
Objetivo
Mejorar las condiciones de seguridad
publica, gobernabilidad, legalidad, justicia
y certeza juridica de la poblacion del estado
de Puebla.
Estrategia 2
Consolidar los mecanismos de prevencion
y atencion en el estado para generar
condiciones de estabilidad social.
Estrategia 3
Mejorar las capacidades y competencias
institucionales para alcanzar un entorno de
justicia y paz social.
Estrategia Transversal Infraestructura
Objetivo
Fortalecer los sistemas de infraestructura
y equipamiento que contribuyan para la
construccion de la paz y el acceso a la
justicia en las regiones del estado.
Eje 3. Desarrollo Econémico para Todas
y Todos
Objetivo
Impulsar el desarrollo econémico
sostenible en todas las regiones del estado,
con un enfoque de género, identidad e
interseccionalidad.
Estrategia Transversal Infraestructura
Objetivo
Fortalecer los sistemas de infraestructura y
equipamiento que
permitan el desarrollo integral de los
habitantes del estado,
disminuyendo las desigualdades en las
regiones.

Eje Especial Gobierno Democratico,
Innovador y Transparente
Objetivo
Contribuir a un gobierno abierto que
garantice el combate a la corrupcion y la
eficiencia en la gestion gubernamental, con
perspectiva de género e interseccionalidad.
Estrategia 1
Instrumentar un modelo de gobierno digital,
transparente e innovador en beneficio de la
ciudadania para incrementar la eficiencia
gubernamental.

Estrategia 2
Mejorar la captacion y ejercicio de los
recursos publicos para orientarlos al
desarrollo integral de la entidad.

SAN PEDRO

CHOLULA

Eje 1. Politica y Gobierno
Objetivo
La corrupcion es la forma mas
extrema de la privatizacion,
es decir, la transferencia de
bienes y recursos publicos
a particulares. Las practicas
corruptas, agudizadas en el
periodo neoliberal, dafaron
severamente la capacidad de las
instituciones para desempefiar
sus tareas legales, para atender
las necesidades de la
poblacion, para garantizar los
derechos de los ciudadanos y
para incidir en forma positiva en
el desarrollo del pais.
Eje 3 Economia
Objetivo
El sector puiblico fomentara la
creacion de empleos mediante
programas sectoriales,
proyectos regionales y obras de
infraestructura, pero también
facilitando el acceso al crédito
a las pequefias y medianas
empresas (que constituyen el
93 por ciento y que general la
mayor parte de los empleos) y
reduciendo y simplificando los
requisitos para la creacion de
empresas nuevas.

5. Igualdad de Género
7. Energia Asequible y no
Contaminante.

9. Industria Innovacion e
Infraestructura.

10. Reduccion de las
Desigualdades.

11. Ciudades y
Comunidades sostenibles.
15. Vida de Ecosistemas
Terrestres.

16. Paz, Justicia e
Instituciones Solidas.
17. Alianza Para Lograr los
Objetivos.
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Objetivos de gasto del

1D 2021-2024
FORTAMUNDF PMD 2021-2024

PED 2019-2024

PND 2019-2024

Eje 1. Tranquilidad: Objetivo General
Regular la gobernabilidad para el buen desarrollo las politicas
publicas en seguridad publica, prevencion del delito, derechos
humanos, certeza juridica y proteccion civil para contribuir a la
tranquilidad y la seguridad del municipio.

Estrategia General: Desarrollar una estrategia integral de
coordinacion entre las diferentes dependencias y los 6rdenes de
gobierno para la articulacion de politicas de seguridad publica,

prevencion del delito, derechos humanos, certeza juridica

y proteccion civil a través de mecanismos que permitan la

Seguridad piblica tranquilidad del dia a dia de la poblacion cholulteca.

Programa 1. Seguridad Publica y Prevencion del Delito
Objetivo Especifico: Contribuir a la disminucion de la violencia
y la delincuencia a través del fortalecimiento de los componentes
del Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.
Estrategia Especifica: Efectuar acciones integrales con un
enfoque transversal basado en los principios de la seguridad
ciudadana, esto es, la prevencion social del delito, la disuasion/
control del delito mediante la actuacion policial, la denuncia y la
reinsercion social.

Eje 4. Territorio: Objetivo General: Fortalecer el desarrollo
territorial, impulsando un equilibrio entre lo urbano y el medio
ambiente bajo un enfoque sostenible, asegurando el acceso de la
poblacion a infraestructura social y de calidad, bajo una vision
de habitabilidad, cohesion social y preservacion del medio
ambiente.

Estrategia General: Promover el desarrollo urbano, territorial
y metropolitano aprovechando la conectividad regional y la
accesibilidad a los centros urbanos preservando el patrimonio
natural y cultural. A fin de hacer uso racional, eficiente y
equitativo de los recursos disponibles en beneficio de la
sociedad.

Mantenimiento de
infraestructura

Programa 11: Servicios Publicos

Objetivo Especifico: Implementar acciones para dotar de
infraestructura basica y brindar acceso total a los servicios
publicos.

Estrategia Especifica: Fortalecer y mejorar la infraestructura de
agua potable, electricidad, drenaje sanitario y pluvial a fin de
facilitar el acceso a servicios publicos de calidad.

Eje 1. Seguridad Publica, Justicia y Estado
de Derecho
Objetivo
Mejorar las condiciones de seguridad
publica, gobernabilidad, legalidad, justicia
y certeza juridica de la poblacion del estado
de Puebla.
Estrategia 2
Consolidar los mecanismos de prevencion
y atencion en el estado para generar
condiciones de estabilidad social.
Estrategia 3
Mejorar las capacidades y competencias
institucionales para alcanzar un entorno de
justicia y paz social.
Estrategia Transversal Infraestructura
Objetivo
Fortalecer los sistemas de infraestructura
y equipamiento que contribuyan para la
construccion de la paz y el acceso a la
justicia en las regiones del estado.

Eje 3. Desarrollo Econémico para Todas
y Todos

Objetivo
Impulsar el desarrollo economico
sostenible en todas las regiones del estado,
con un enfoque de género, identidad e
interseccionalidad.

Estrategia Transversal Infraestructura

Objetivo
Fortalecer los sistemas de infraestructura y
equipamiento que
permitan el desarrollo integral de los
habitantes del estado,
disminuyendo las desigualdades en las
regiones.

Eje Especial Gobierno Democratico,
Innovador y Transparente

Objetivo
Contribuir a un gobierno abierto que
garantice el combate a la corrupcion y la
eficiencia en la gestion gubernamental, con
perspectiva de género e interseccionalidad.

Estrategia 1
Instrumentar un modelo de gobierno digital,
transparente e innovador en beneficio de la
ciudadania para incrementar la eficiencia
gubernamental.

Estrategia 2
Mejorar la captacion y ejercicio de los
recursos publicos para orientarlos al
desarrollo integral de la entidad.

SAN PEDRO

CHOLULA

Eje 1. Politica y Gobierno
Objetivo
La corrupcion es la forma mas
extrema de la privatizacion,
es decir, la transferencia de
bienes y recursos publicos
a particulares. Las practicas
corruptas, agudizadas en el
periodo neoliberal, dafiaron
severamente la capacidad de las
instituciones para desempenar
sus tareas legales, para atender
las necesidades de la
poblacion, para garantizar los
derechos de los ciudadanos y
para incidir en forma positiva en
el desarrollo del pais.

5. Igualdad de Género
10. Reduccion de las
Desigualdades
16. Paz, Justicia e
Instituciones Solidas.
17. Alianza Para Lograr los
Objetivos.

Eje 3 Economia
Objetivo
El sector publico fomentara la
creacion de empleos mediante
programas sectoriales,
proyectos regionales y obras de
infraestructura, pero también
facilitando el acceso al crédito
a las pequefias y medianas
empresas (que constituyen el
93 por ciento y que general la
mayor parte de los empleos) y
reduciendo y simplificando los
requisitos para la creacion de
empresas nuevas.

7. Energia Asequible y no
Contaminante.
11. Ciudades y
Comunidades sostenibles.
15. Vida de Ecosistemas
Terrestres.
17. Alianza Para Lograr los
Objetivos.
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Objetivos de gasto del

FORTAMUNDF

PED 2019-2024

PND 2019-2024

Eje 4. Territorio: Objetivo General
Fortalecer el desarrollo territorial, impulsando un equilibrio
entre lo urbano y el medio ambiente bajo un enfoque sostenible,
asegurando el acceso de la poblacion a infraestructura social y
de calidad, bajo una vision de habitabilidad, cohesion social y
preservacion del medio ambiente.

Estrategia General: Promover el desarrollo urbano, territorial
y metropolitano aprovechando la conectividad regional y la
accesibilidad a los centros urbanos preservando el patrimonio
natural y cultural. A fin de hacer uso racional, eficiente y
equitativo de los recursos disponibles en beneficio de la
sociedad.

Descargas de aguas residuales
Programa 11: Servicios Publicos

Objetivo Especifico: Implementar acciones para dotar de
infraestructura basica y brindar acceso total a los servicios
publicos.

Estrategia Especifica: Fortalecer y mejorar la infraestructura de
agua potable, electricidad, drenaje sanitario y pluvial a fin de
facilitar el acceso a servicios publicos de calidad.

Eje 5. Gobierno

Objetivo General: Promover una gestion colaborativa y
transparente, con altos estandares de ética piblica, expedita
y eficaz en la resolucion de las problematicas sociales y
econdmicas.

Estrategia General : Desarrollar un esquema de gobernanza para
mejorar la administracion publica con la participacion de la
sociedad civil.

Programa 17. Finanzas Publicas y mejora regulatoria

Objetivo Especifico: Fortalecer la administracion financiera del

Modernizacion de los Ayuntamiento de manera responsable.

sistemas de recaudacion
locales.
Estrategia Especifica
Ejercer el gasto publico de manera eficiente con base en las
necesidades de la poblacion de acuerdo con el modelo de
Gestion para Resultados.

Programa 18. Administracion de recursos

Objetivo Especifico: Establecer las bases institucionales y
procedimientos para la correcta gestion de los recursos humanos,
materiales y tecnologicos del Gobierno Municipal.

Estrategia Especifica
Implementar un modelo para la optimizacion de los recursos
humanos, materiales y tecnologicos municipales.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 del Municipio de

Eje Especial Gobierno Democriatico,
Innovador y Transparente

Objetivo
Contribuir a un gobierno abierto que
garantice el combate a la corrupcion y la
eficiencia en la gestion gubernamental, con
perspectiva de género e interseccionalidad.

Estrategia 1
Instrumentar un modelo de gobierno digital,
transparente e innovador en beneficio de la
ciudadania para incrementar la eficiencia
gubernamental.

Estrategia 2
Mejorar la captacion y ejercicio de los
recursos publicos para orientarlos al
desarrollo integral de la entidad.

Eje 3. Desarrollo Econémico para Todas
y Todos
Objetivo
Impulsar el desarrollo econémico
sostenible en todas las regiones del estado,
con un enfoque de género, identidad e
interseccionalidad.
Estrategia Transversal Infraestructura
Objetivo
Fortalecer los sistemas de infraestructura y
equipamiento que
permitan el desarrollo integral de los
habitantes del estado,
disminuyendo las desigualdades en las
regiones.

Eje Especial Gobierno Democratico,
Innovador y Transparente
Objetivo
Contribuir a un gobierno abierto que
garantice el combate a la corrupcion y la
eficiencia en la gestion gubernamental, con
perspectiva de género e interseccionalidad.
Estrategia 1
Instrumentar un modelo de gobierno digital,
transparente e innovador en beneficio de la
ciudadania para incrementar la eficiencia
gubernamental.

Estrategia 2
Mejorar la captacion y ejercicio de los
recursos publicos para orientarlos al
desarrollo integral de la entidad.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Objetivos de Desarrollo Sostenible, ONU.

Eje 1. Politica y Gobierno
Objetivo
La corrupcion es la forma mas
extrema de la privatizacion,
es decir, la transferencia de
bienes y recursos publicos
a particulares. Las practicas
corruptas, agudizadas en el
periodo neoliberal, dafaron
severamente la capacidad de las
instituciones para desempefiar
sus tareas legales, para atender
las necesidades de la
poblacion, para garantizar los
derechos de los ciudadanos y
para incidir en forma positiva en
el desarrollo del pais.

Eje 3 Economia
Objetivo
El sector publico fomentara la
creacion de empleos mediante
programas sectoriales,
proyectos regionales y obras de
infraestructura, pero también
facilitando el acceso al crédito
a las pequefias y medianas
empresas (que constituyen el
93 por ciento y que general la
mayor parte de los empleos) y
reduciendo y simplificando los
requisitos para la creacion de
empresas nuevas.

7. Energia Asequible y no
Contaminante.

11. Ciudades y
Comunidades sostenibles.
15. Vida de Ecosistemas
Terrestres.

17. Alianza Para Lograr los
Objetivos.

11. Ciudades y
Comunidades sostenibles.
15. Vida de Ecosistemas
Terrestres.

17. Alianza Para Lograr los
Objetivos.

San Pedro Cholula, Plan Estatal de Desarrollo de Puebla 2019-2024,

C. ANALISIS Y DESCRIPCION DE LA FORMULA DE DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
DE ACUERDO CON LA LCF Y DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE; DEL PRESUPUESTO
ASIGNADO AL MUNICIPIO EN EL EJERCICIO FISCAL EVALUADO Y EL PORCENTAJE QUE
ESTE REPRESENTA RESPECTO AL PRESUPUESTO ESTATAL DE DICHO PROGRAMA DEL

EJERCICIO EVALUADO.

El articulo 36 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), menciona que el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF), se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con
recursos federales por un monto equivalente a 2.35% de la recaudacion federal participable a que se
refiere el articulo 2° de esta Ley, segun estimacion que de la misma se realice en el propio presupuesto,

CHOLULA

SAN PEDRO
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con base en lo que al efecto establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio. Este Fondo
se enterard mensualmente por partes iguales a los municipios, por conducto de los Estados, de manera
agil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de cardcter administrativo, que
las correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de la LCF.

Para tal efecto, los Gobiernos Estatales deberan publicar en su respectivo Periddico Oficial las variables
y formulas utilizadas para determinar los montos que correspondan a cada municipio por concepto de
este Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de cada afio (articulo
36, LCF).

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado de Puebla, cumpli6 con la publicacion de los siguiente
Acuerdos para que los municipios ejerzan los recursos del FORTAMUNDEF en tiempo y forma.

o ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion, Deuda y Otras Obligaciones de
la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, por el
que hace del conocimiento de los Gobiernos Municipales, el calendario mensual de ministraciones del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDE), para el Ejercicio Fiscal 2022.

o ACUERDO de la Directora de Deuda Publica en la Unidad de Inversion, Deuda y Otras Obligaciones
de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado,
por el que establece la metodologia, férmula, distribuciéon y lineamientos de los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDEF), para el Ejercicio Fiscal 2023.

En este contexto, con base a la poblacion total (142,309) del municipio de San Pedro Cholula, la formula
para la distribucion de los recursos se aplico tal como se describe a continuacion:

Asignacién Municipal del FORTAMUNDF correspondiente al Estado

Coeficiente de Distribucion

FORTAMUNDF : de Puebla

$122,892,785.00 2.1027974 $5,844,252,215.00

Fuente: Periddico Oficial del Estado de Puebla de fecha 31 de enero de 2023.

D. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DEL FONDO EN EL MUNICIPIO DE 2019 A 2023.

El presupuesto del FORTAMUNDEF para el municipio de San Pedro Cholula se increment6 en 3.0% en
2020 con respecto al afio 2019; en lo que respecta al afio 2021, disminuy6 en 0.9%; mientras que, en el
afio 2022, aumento en 14.3%; para el afio que se informa, 2023 crecid 18.7% con respecto al aiio anterior,
es decir en este ultimo afio ha tenido su mayor crecimiento en la asignacion de los recursos publicos.
En promedio en los ultimos cinco anos que se ha asignado el presupuesto al municipio de San Pedro
Cholula, se registra un incremento del 35.1%.

A continuacion, se muestra la asignacion presupuestal con cargo al FORTAMUNDF que ha recibido el
municipio de San Pedro Cholula, en los tltimos cinco afios.
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Tabla 10: Evolucion del FORTAMUN-DF el municipio de San Pedro Cholula del Ejercicio Fiscal 2019 a

2023.

2019 2020 2021 2022 2023
gg;gﬁMUNDF asignado al Estado de 3500940707 | 4241439993 | 4370307,586 = 4,308,387.965 | 5844252215
Asignaciéon de los recursos  del
FORTAMUNDF al Municipio de San  88,716.464 91,411,934 90,596,671 103,541,594 122,892,785
Pedro Cholula
Ve W] N.A 2,695.470 -815.263 12,944,923 19,351,191
e el N.A 0.00% -3.96% 10.74% 15.01%

Fuente: Elaboracion propia con datos recuperados de los ACUERDOS del Director de Deuda Publica. En la Unidad de Inversion, Deuda y
Otras Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace del
conocimiento  de los Gobiernos Municipales, el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF), para los ejercicios fiscales, 2019, 2020,
2021, 2022 y 2023 disponibles en http:// transparenciafiscal.puebla.gob.mx/

Grafica 1: Asignacion de los recursos del FORTAMUNDFE al Municipio de San Pedro Cholula

Comparacion de la Variacion Real del FORTAMUNDF
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Fuente: Elaboracion propia con datos recuperados de los ACUERDOS del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion, Deuda y
Otras Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace del
conocimiento  de los Gobiernos Municipales, el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF), para los ejercicios fiscales, 2019, 2020,
2021, 2022 y 2023 disponibles en http:// transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
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E. LOS INDICADORES MUNICIPALES A TRAVES DE LOS CUALES SE LE DA SEGUIMIENTO
AL FONDO EVALUADO.

Tabla 11: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) municipales de seguimiento al FORTAMUNDF
del Ayuntamiento de San Pedro Cholula

Meta del
Indicador

Medios de
Verificacion

Resumen
Narrativo

Supuestos

Indicadores Foérmula

Fin

Proposito

Componente 1

Componente 2

Componente 3

Contribuir al
fortalecimiento de
la administracion
publica municipal

a través de la

eficiencia y
eficacia en la
atencion de
las demandas
financieras,
mantenimiento
de infraestructura
y de seguridad
publica.

El ayuntamiento
del municipio de
San Pedro Cholula
cuenta con
recursos federales
para satisfacer sus
requerimientos
financieros.

Estrategia para el
fortalecimiento
de la Hacienda

Publica Municipal,
implementado.

Acciones para el
mantenimiento,
rehabilitacion,
ampliacion y
construccion de
la infraestructura
municipal,
instrumentado.

Atencion y
seguimiento a
las obligaciones
financieras,
realizadas.

Porcentaje de
fortalecimiento
financiero.

(V1/V2) *100 48.28%

Indice de
Aplicacion
Prioritaria de
Recursos

(V1/V2) *100 19.47%

Porcentaje de
fortalecimiento de
la Hacienda Publica

(V1/V2) *100 100%

Porcentaje de
mejoramiento de
la infraestructura

municipal

(V1/V2) *100 100%

Porcentaje de

atencion a las

obligaciones
financieras

(V1/V2) *100 100%

CHOLULA

SAN PEDRO

Informe de
recursos totales del
FORTAMUN-DF
del Municipio de
San Pedro Cholula
y de ingresos
y egresos del
Municipio de San
Pedro Cholula en
2023.

Informes de
ingresos del
FORTAMUN- DF
del Municipio de
San Pedro Cholula
2022y 2023.

IMV de las
actividades
realizadas en
el periodo y
programacion
mensual de
actividades para
2023.

Informe de las
acciones realizadas
en el periodo y
programacion
de acciones por
realizar en 2023.

Informe de
seguimiento de
obligaciones
financieras
atendidas en
el periodo y
programacion
de obligaciones
financieras por
realizar en 2023.

La administracion
publica municipal se
fortalece a través de

la eficiencia y eficacia
en la atencion de las
demandas financieras,
mantenimiento de
infraestructura y de
seguridad publica.

El gobierno municipal
cuenta con recursos
federales crecientes

para satisfacer sus
requerimientos
financieros en beneficio
de los habitantes del
municipio.

El ejercicio de los
recursos de fondos
federales se realiza
mediante esquema de
priorizacion definidos
y se implementan de
manera efectiva.

De manera permanente
se realizan acciones
de mejoramiento de

la infraestructura
municipal, a fin de
mejorar la calidad de
vida de los habitantes
del municipio.

Prevalece el
compromiso de
atencion a las
obligaciones financieras
del municipio.



EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO | FORTAMUN 2023

Resumen Meta del Medios de
Narrativo Indicadores Férmula Indicador Verificacion Supuestos
IMV de las
acciones de Con acciones
fortalecimiento claramente definidas,
Fortalecimiento Po_rcentaje de realizadas_}/ de manera continqa se
de la seguridad acciones para el programacion fortalecen. las ﬁn}mgnes
Componente 4 s fortalemmls:nto (V1/V2) *¥100 mer_lsual de de Seguridad Publica,
ejecutado. ? de la Segtmdad acciones de afin de? acrecenta? la
Publica fortalecimiento estrategia de seguridad
programadas para en el municipio.
2023.
El Ayuntamiento
cuenta con los recursos
Sistema Porcentaje de Informe de humanos y técnicos
e administrativo actividades (VI/V2) *100 actividades necesarios para la
y de staff, administrativas y administrativas y implementacion
implementado. de staff de staff. de los sistemas

GOBIERNO DE

SAN PEDRO
CHOLULA

administrativos y de
staff.
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1. éSe cuenta con un diagndstico municipal o Plan Municipal de Desarrollo, en el cual
se describan las problematicas vinculadas a los objetivos del fondo evaluado en los
siguientes rubros?

Elementos ‘ Cumplimiento

a) Pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales. No

b) La modernizacién de los sistemas de recaudacion locales. No

¢) Mantenimiento de infraestructura. Si

g) ]ﬁl aiencién a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus Si
abitantes.

Respuesta: Si
Procede valoracion cuantitativa:

Nivel Criterios y Ponderaciones

2 Se consideran al menos dos de las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.
(0.50 pts.)
Justificacion:

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 incluye un diagndstico por eje que identifica, entre
otras caracteristicas, el mantenimiento de infraestructura y la atencion a las necesidades relacionadas
con la seguridad publica de los habitantes. No obstante, el diagndstico no aborda las problematicas
vinculadas al pago de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas residuales, ni la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

Es importante sefalar que el PMD 2021-2024 est4d dividido en cinco Ejes Rectores: Tranquilidad,
Bienestar, Oportunidades, Territorio y Gobierno. Cada eje contiene cinco objetivos y cinco estrategias
alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

o Elprimer eje, Tranquilidad, se alinea con los ODS 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles), 15 (Vida
de Ecosistemas Terrestres) y 16 (Paz, Justicia e Instituciones Solidas).

« El segundo eje, Bienestar, se alinea con los ODS 1 (Fin de la Pobreza), 2 (Hambre Cero), 3 (Salud y
Bienestar), 4 (Educacién de Calidad), 5 (Igualdad de Género), 6 (Agua Limpia y Saneamiento) y 10
(Reduccidn de las Desigualdades).

o El tercer eje, Oportunidades, se alinea con los ODS 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econémico), 9
(Industria, Innovacion e Infraestructura), 12 (Produccién y Consumo Responsable) y 17 (Alianza para
Lograr los Objetivos).

 Elcuarto eje, Territorio, se alinea con los ODS 7 (Energia Asequible y no Contaminante), 11 (Ciudades
y Comunidades Sostenibles), 13 (Accién por el Clima), 15 (Vida de Ecosistemas Terrestres) y 17
(Alianzas para Lograr los Objetivos).

« El quinto eje, Gobierno, se alinea con los ODS 16 (Paz, Justicia e Instituciones Sélidas) y 17 (Alianzas
para Lograr los Objetivos).
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En la pagina web del Ayuntamiento de San Pedro Cholula, disponible en https://cholula.gob.mx/images/
Informacion%20de%?20interes/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20MUNICIPAL%202021%20
2024.pdf, se puede consultar el documento completo del PMD, el cual esté alineado con los instrumentos
de planeacion nacional y estatal. Esto se puede verificar en el inciso b) Caracterizacion de las necesidades
o problemas del municipio relacionados con los objetivos y rubros establecidos en la LCF y la normativa
aplicable al fondo.

Los datos del diagnostico del PMD provienen de fuentes oficiales como:

o Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

» Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

» Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO)

o Sistema Estatal de Informacién

« Sistema de Informacién Agroalimentaria y Pesquera

o Plataforma de Analisis para el Desarrollo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)

« Comité Estatal de Informacion Estadistica y Geografia del Estado de Puebla

o Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Este instrumento de planeacion guia las politicas publicas disefiadas pararesolver los principales problemas
del municipio, identificados en el diagnostico. El documento describe las principales necesidades de la
ciudadania y la vision integral y estrategia del Ayuntamiento para mejorar la calidad de vida y fomentar
el crecimiento econdmico de los sectores estratégicos, a través de los objetivos, estrategias y lineas de
accion de los cinco ejes rectores del PMD 2021-2024.

E1 PMD también establecio las bases para abordar asuntos sociales, economicos, ambientales y culturales.
Para fomentar la participacion ciudadana, se disefio la plataforma DECIDE CHOLULA (http://www.
decide.cholula.gob.mx), que permitié a la poblacioén participar en la elaboracion del PMD de forma
sencilla y segura.

Ademas, se realizaron consultas a los habitantes, como la del Programa de Desarrollo Urbano y la
priorizacion de obras para barrios y juntas auxiliares en el marco del COPLADEMUN. Paralelamente,
se llevo a cabo una encuesta los dias 3 y 4 de noviembre de 2021, enfocada en conocer la percepcion de
la ciudadania sobre las necesidades del municipio y la labor de la administracion municipal. La encuesta
contemplo 800 entrevistas cara a cara en distintas juntas auxiliares y barrios, con un margen de error de
+3.4% y un nivel de confianza del 95%.

Finalmente, el PMD es un documento normativo aprobado en Acuerdo de Cabildo del Honorable Ayun-
tamiento del Municipio de San Pedro Cholula el 14 de enero de 2022, y publicado en el Peridédico Oficial
del Estado el 8 de junio de 2022, Numero 8, Segunda Seccién, Tomo DLXV.

* El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 del municipio de San Pedro
Hallazgo Cholula no aborda la modernizacion de los sistemas de recaudacion ni la gestion de los
pagos de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas residuales.
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* Incorporar en el diagnéstico municipal los objetivos de modernizacion de los

sistemas de recaudacion y la gestion de pagos de derechos y aprovechamientos por
Recomendacion conceptos de agua y descargas residuales. Estos objetivos, segtn lo sefialado por la
Ley de Coordinacion Fiscal para el programa FORTAMUNDE, son prioritarios para
el desarrollo del programa y benefician a la ciudadania.

* Se sugiere integrar un diagnostico sobre las problematicas vinculadas a los
objetivos del fondo evaluado (FORTAMUNDEF) en los rubros de pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de agua y descargas residuales; asi como a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion del Municipio; con el propodsito de
identificar los problemas que presenta la ciudadania y que pueden ser atacados con los
recursos del programa, al mismo tiempo se pueda planear la incorporacion de dichos
conceptos al diagnostico municipal.
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2. <dLos problemas o necesidades detectadas en el diagndstico o Plan Municipal de
Desarrollo, se establecen cémo hechos negativos que pueden ser atendidos a través de
la implementacion de uno o varios programas que se vinculen a los objetivos del fondo?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 describe un diagndstico que identifica los problemas
o necesidades que pueden atenderse a través de la implementacion de uno o varios programas vinculados
a los objetivos del FORTAMUNDEF. En particular cuenta con un diagndstico en materia de seguridad
publica, aguas residuales y sistema de recaudacion local.

Dentro del documento del PMD, en el Eje 1 Tranquilidad describe el Programa 1. Seguridad Publica
y Prevencion del Delito donde se plantea el Objetivo Contribuir a la disminucion de la violencia y la
delincuencia a través del fortalecimiento de los componentes del Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica, asi mismo se plantea la Estrategia Especifica Efectuar acciones integrales con un enfoque
transversal basado en los principios de la seguridad ciudadana, esto es, la prevencion social del delito, la
disuasion/control del delito mediante la actuacion policial, la denuncia y la reinsercion social.

Asi mismo, el Eje 4 Territorio implementa acciones para dotar de infraestructura basica y brindar acceso
total a los servicios publicos, de este modo busca fortalecer y mejorar la infraestructura de agua potable,
electricidad, drenaje sanitario y pluvial a fin de facilitar el acceso a servicios publicos de calidad.

Finalmente, en el eje 5 Gobierno presenta, en primer lugar, el programa 17: Finanzas publicas y
mejoras regulatorias donde se busca fortalecer la administracion financiera del Ayuntamiento de manera
responsable, asi mismo, busca ejercer el gasto piblico de manera eficiente con base en las necesidades
de la poblacion de acuerdo con el modelo de Gestion para Resultados; en segundo lugar, presenta el
programa 18: Administracion de recursos el cual establece las bases institucionales y procedimientos
para la correcta gestion de los recursos humanos, materiales y tecnologicos del Gobierno Municipal,
mediante la Implementacion de un modelo que permita optimizar los recursos humanos, materiales y
tecnoldgicos municipales.

A continuacion, se desglosan los hallazgos que derivaron del andlisis del diagnostico referido en la Tabla
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Tabla 12: Problematicas y necesidades identificadas en el diagndstico del PMD relacionados con los

Objetivo de gasto

FORTAMUN-DF

objetivos del FORTAMUN-DF.

Problematicas o necesidades consideradas en el PMD 2021 - 2024

Seguridad Publica:

Descargas de aguas
residuales

Modernizacion
de los sistemas de
recaudacion locales.

Mantenimiento de
infraestructura

Hallazgo

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP, 2023), se perpetraron
2,218 delitos en el ano de 2023, de los cuales 306 son delitos por violencia familiar, 160 amenazas, 66 robos a transetnte con
violencia, 95 robos a vehiculo automotor sin violencia y 73 con violencia y 190 fraudes.

Ademas, se encontr6 que la modalidad mas frecuente con la que se cometen robos a negocios es mediante violencia, con 78 casos
de robos a negocio con violencia y 31 sin violencia.

De acuerdo con las cifras presentadas en el PMD 2021-2024, el robo a casa habitacion se mantuvo en 16 casos con violencia y
46 casos sin violencia.

Por otra parte, se han presentado 58 robos a transetntes en via publica con violencia y 20 casos sin violencia, lo que muestra una
tendencia al alza en comparacion con los tltimos afios.

De manera similar a los demas tipos de robo, el de autopartes muestra un incremento. De acuerdo con datos de la Fiscalia General
del Estado de Puebla, este delito aument6 un 341% durante los primeros ocho meses de 2021, con 58 robos reportados en ese
periodo en el municipio de San Pedro Cholula.

Asimismo, se perpetraron 5 homicidios dolosos con arma de fuego, 3 con arma blanca y 4 con otro elemento.

Respecto al acoso, abuso y hostigamiento sexual, el SESNSP (2023) report6 un total de 50 casos de esa indole, de los cuales 12
corresponden a delitos por acoso sexual, 34 a delitos por abuso sexual y 4 a delitos por hostigamiento sexual.

Con relacion a los delitos familiares y de género, el municipio de San Pedro Cholula report6 una tasa de 218.59% y 228.75%
por cada 100,000 habitantes en 2019 y 2020, respectivamente. Para 2023, el SESNSP informé que se registraron 210 casos de
violencia familiar.

Merece especial atencion el narcomenudeo, ya que, de acuerdo con cifras del SESNSP, durante los primeros cinco meses de 2020
se presentaron 31,795 denuncias a nivel nacional, la cifra mas alta desde que se comenz6 a medir este delito en 2015 (SESNSP,
2021). En San Pedro Cholula, este delito muestra una tendencia al alza, con 36 casos contabilizados en 2021.

Se identifica como rasgo hidrologico en el municipio la linea central, es decir, una linea de flujo a través de cuerpos de agua o
canales de tipo area. Por consiguiente, se concluye que los tres rios del municipio son lineas centrales y los escurrimientos que
provienen del Cerro Zapotecas son corrientes de agua intermitentes.

En materia de servicios basicos como son la energia eléctrica, agua entubada de la red publica y el drenaje, durante los ultimos
20 afios se ha logrado reducir considerablemente sus carencias en las viviendas del Municipio.

Las finanzas publicas del municipio de San Pedro Cholula ascendieron a 529.8 millones de pesos para el Ejercicio Fiscal 2021,
de los cuales 179.9 millones corresponden a ingresos propios y 349.2 millones a ingresos federales. Esto representa una alta
dependencia de los recursos de origen federal, ya que su autonomia es del 34%.

Los ingresos federales representan el 66% de los ingresos totales del municipio, lo que no s6lo evidencia la dependencia
significativa de los recursos derivados de la coordinacion fiscal, sino que también subraya la alta vulnerabilidad de las finanzas
municipales. De estos ingresos federales, los estimados por concepto de participaciones ascienden a 164.9 millones de pesos,
representando el 53.5% del total de los ingresos federales, mientras que los ingresos por concepto de aportaciones federales
ascienden a 143 millones, que representan el 46.5%.

Lo anterior da muestra de una de las grandes debilidades del municipio, toda vez que municipios colindantes como es el caso de
San Andrés Cholula y Cuautlancingo, tienen una mayor recaudacion y por ende mayor participacion en estos ingresos federales.
En materia de gasto federalizado, el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, destina 1,867.3 mdp para el apoyo de las
acciones tanto de estados como de municipios, lo que representa el 29.7% del gasto neto total; de éstos, 49.3% corresponde a
participaciones y 44.8% a las aportaciones federales

El mantenimiento a la infraestructura de agua potable y drenaje es de vital importancia para asegurar el correcto abastecimiento o
recoleccion de fluidos en el entorno urbano. En el periodo comprendido entre 2019 a 2021 predominaron obras de mantenimiento
a la red de drenaje sanitario y pluvial, asi como diversas obras para la ampliacion de la red de colectores sanitarios, con el fin de
reducir el nimero de vertederos a cielo abierto y descargas a rios o barrancas.

* El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 de San Pedro Cholula presenta
un diagnoéstico exhaustivo que identifica diversas problematicas y necesidades que
pueden ser abordadas mediante programas vinculados a los objetivos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDEF). Se
consideraron fuentes oficiales de informacion como SESNSP, ENVIPE, Censo de
Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, CONEVAL.
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Recomendacion

10

Se recomienda realizar un diagnostico especializado por localidad, que permita
identificar las problematicas y necesidades.

Se recomienda apegarse a la guia para la Elaboracion de Planes Municipales de
Desarrollo que publica el Gobierno del Estado de Puebla'®, donde se presentan los
elementos a incorporar en el Plan Municipal de Desarrollo, asi como la metodologia
del Marco Logico.

Se recomienda hacer publico los elementos del Marco Logico como los arboles
de problemas y objetivos, asi como la MIR y la identificacion de las poblaciones
potenciales, objetivo y atendida.

Realizar un diagnostico a nivel localidad

Utilizar la guia para la Elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo que publica
el Gobierno del Estado de Puebla.

Incorporar los arboles de problemas y objetivos en el PMD, a efecto de fortalecer la
identificacion de las problematicas y necesidades sus causas y efectos.

https://planeader.puebla.gob.mx/documentos/Guia%20PMD.pdf
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3. ¢En la deteccidn del problema o necesidad a atender por el fondo, se establece la
Metodologia del Marco Logico (MML), como una herramienta que permite visualizar de
forma clara el origen y las posibles soluciones de este?

Elementos ‘ Cumplimiento

a) Se establece como problema central en el diagrama del arbol, previamente detectado. Si
b) Se detectan las causas y efectos que se generarian si el problema no fuera atendido. Si
¢) Se consideran los medios y fines que permitiran dar atencion al proposito del programa. Si
d])D'Si:' genera una relacion de causalidad entre los elementos del arbol de problemas y de Si
objetivos.

Respuesta: Si
Procede valoracion cuantitativa:

Nivel Criterios y Ponderaciones

4 Se considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta. (1 pts.)

Justificacion:

El equipo consultor revisé el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 especificamente el diagndstico,
los objetivos, estrategias, lineas de accion y la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Eje
5 Gobierno: Fortalecimiento de la Administracion Publica Municipal, mediante el cual se disend el
Programa Presupuestario Fortalecimiento de la Administracion Publica Municipal para ejercer los
recursos del FORTAMUN-DF. Derivado de esta revision, se encontrd que el Ayuntamiento identifico las
necesidades y problematicas relacionadas con el Fondo evaluado.

Como parte de los elementos utilizados para la construccion de dicho Programa se halld el arbol de
problemas, mismo que fue proporcionado al equipo consultor. Lo anterior permitio identificar como
problema central el siguiente: “La administracion municipal presenta debilidades institucionales para la
implementacion del FORTAMUN-DEF”, de acuerdo con dicho arbol las causas y efectos son congruentes
con la problematica sefialada, como se puede observar en la siguiente imagen.
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Figura 1: Arbol de Problemas y Arboles de Objetivos
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El 4rbol de objetivos surge en forma positiva del arbol de problemas, dado que el objetivo central
menciona “Fortalecimiento de administracion publica municipal para la administracion e implementacion
del FORTAMUN-DF”, se puede apreciar relacion causal entre los elementos de los diagramas del arbol
de problemas y de objetivos.

De los problemas analizados en el arbol de problema se generan la siguiente Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), donde se describe el Fin, Proposito, Componentes y Actividades a realizar, para dar
solucion a la problematica sefialada en el programa presupuestario.

Tabla 13: Matriz de Indicadores para Resultados del Programa

Resumen Narrativo (Objetivos)

Indicadores
(Nombre del indicador
y método de calculo)

Medios de Verificacion

Supuestos

FIN

PROPOSITO

COMPONENTES

ACTIVIDADES
(COMPONENTE 1)

Contribuir al fortalecimiento de la
administracion publica municipal a
través de la eficiencia y eficacia en
la atencion de las demandas finan-
cieras, mantenimiento de infraes-
tructura y de seguridad publica.

El ayuntamiento del municipio de
San Pedro Cholula cuenta con re-
cursos federales para satisfacer sus
requerimientos financieros.

Estrategia para el fortalecimiento
de la Hacienda Publica Municipal,
implementado.

Acciones para el mantenimiento,
rehabilitacion,  ampliacion  y
construccion de la infraestructura
municipal, instrumentado.

Atencion y  seguimiento a
las obligaciones financieras,
realizadas.

Fortalecimiento de la seguridad
publica municipal, ejecutado.

Sistema administrativo y de staff,
implementado.

Realizar 2 acciones para pago de
deuda

Porcentaje de
fortalecimiento
financiero. ((v1/
v2)*100).

Indice de Aplicacion
Prioritaria de Recursos
((v1/v2)*100)

Porcentaje de
fortalecimiento de la
Hacienda Publica ((v1/
v2)*100)

Porcentaje de
mejoramiento de
la infraestructura

municipal ((v1/
v2)*100)

Porcentaje de atencion
a las obligaciones
financieras ((v1/
v2)*100)

Porcentaje de acciones

para el fortalecimiento

de la Seguridad Publica
((v1/v2)*100)

Porcentaje de
actividades
administrativas y de
staff ((v1/v2)*100)

Porcentaje de pagos
realizados ((v1/
v2)*100)

CHOLULA
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Informe de recursos totales
del FORTAMUN-DF del
Municipio de San Pedro
Cholula y de ingresos y
egresos del Municipio
de San Pedro Cholula en
2023.

Informes de ingresos del
FORTAMUN-DF del
Municipio de San Pedro
Cholula 2022 y 2023.

IMV de la actividades
realizadas en el periodo y
programacion mensual de
actividades para 2023.

Informe de la acciones
realizadas en el periodo y
programacion de acciones
por realizar en 2023 .

Informe de seguimiento de
obligaciones financieras
atendidas en el periodo
y programacion de
obligaciones  financieras
por realizar en 2023.

IMV de las acciones
de fortalecimiento
realizadas y programacion

mensual de  acciones
de fortalecimiento
programadas para 2023.

Informe de actividades

administrativas y de staff.

Registros administrativos
documentados.

La  administracion  publica
municipal se fortalece a través
de la eficiencia y eficacia en
la atenciéon de las demandas
financieras, mantenimiento de
infraestructura y de seguridad
publica.

El gobierno municipal cuenta
con recursos federales crecientes
para satisfacer sus requerimientos
financieros en beneficio de los
habitantes del municipio.

El ejercicio de los recursos
de fondos federales se realiza
mediante esquema de priorizacion
definidos y se implementan de
manera efectiva.

De manera permanente se realizan
acciones de mejoramiento de la
infraestructura municipal, a fin de
mejorar la calidad de vida de los
habitantes del municipio.

Prevalece el compromiso de
atencion a las obligaciones
financieras del municipio.

Con acciones claramente
definidas, de manera continua
se fortalecen las funciones
de Seguridad Publica, a fin
de acrecentar la estrategia de
seguridad en el municipio.

El Ayuntamiento cuenta con los
recursos humanos y técnicos
necesarios para la implementacion
de los sistemas administrativos y
de staff.

El gobierno municipal gestiona
oportunamente las necesidades
financieras para el pago de deuda
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Resumen Narrativo (Objetivos)

Indicadores
(Nombre del indicador
y método de calculo)

Medios de Verificacion

Supuestos

ACTIVIDADES
(COMPONENTE 2)

ACTIVIDADES
(COMPONENTE 3)

ACTIVIDADES
(COMPONENTE 4)

Realizacion de 1 Rehabilitacion del
Pantéon Muncipal

Realizacion de 5 construcciones de
pavimento con concreto asfaltico
en las calles del municipio

Ejecucion de la construccion de 1
pavimento con concreto hidraulico
en las calles del municipio

Realizacion de 2 rehabilitaciones de
pavimento con concreto asfaltico
en las calles del municipio.

Realizacion de 12 pagos para la
disposicion del relleno sanitario
ejecutados.

Realizacion de 50 evaluaciones de
control de confianza en materia de
nuevo ingreso.

Realizacion de 13 cursos de
formacién continua e inicial,
capacitacion y profesionalizacion
para los Elementos de la Secretaria.

Realizacion de 1 plan de compra
de equipo de tecnoldgico necesario
para las actividades diarias de la
Secretaria.

Realizacion de 1 plan de compra de
vestuario y uniformes para Policias
activos con CUIP de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana.

Realizacion de 1 gestion para
solicitar la compra de insumos
policiales necesario para mejorar
la operatividad de la Secretaria,
asi como la compra ante la Mesa
de Armamento del estado, para la
obtencion de armas y/o municiones.

Realizacion de 12 pagos para el uso
de botones de alertamiento atraves
de la app.

Realizacion de 12 acciones de
seguimiento a pago de néomina de
Policia.

Porcentaje de acciones
de rehabilitacion a
la infraestructura
municipal ((v1/
v2)*100)

Porcentaje de acciones
de mejoramiento de
la infraestructura
municipal ((v1/
v2)*100)

Porcentaje de acciones
de mejoramiento de
la infraestructura
municipal ((v1/
v2)*100)

Porcentaje de acciones
de rehabilitacion a
la infraestructura
municipal ((v1/
v2)*100)

Porcentaje de
obligaciones financieras
atendidas

Numero de
evaluaciones de control
de confianza

Porcentaje de cursos
para la formacion
continua e inicial

Gestiones de compra
de equipo tecnologico
realizadas

Numero de proyectos
para compra de
vestuario y uniformes

Gestiones de compra
de insumos policiales
realizadas

Porcentaje de pagos
para el uso de botones
de alertamiento

Porcentaje de informes
de pago por sueldos y
salarios

SAN PEDRO
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Informe de  acciones
de mejoramiento de la
infraestructura municipal
realizadas en el periodo.

Informe de  acciones
de construccion de la
infraestructura municipal
realizadas en el periodo.

Informe de  acciones
de construccion de la
infraestructura municipal
realizadas en el periodo.

Informe de  acciones
de mejoramiento de la
infraestructura municipal
realizadas en el periodo.

Informe de seguimiento de
obligaciones financieras.

Evaluacion de control de
confianza en materia de
nuevo ingreso.

Cursos para la formacion
continua e inicial,
la capacitacion y
profesionalizacion de los
elementos de Seguridad
Ciudadana.

Registros administrativos
documentados.

Proyectos para compra de
vestuario y uniformes.

Registros administrativos
documentados.

Registros administrativos
documentados.

Registros administrativos
documentados.

La infraestructura municipal se
enriquece de manera continua
mediante proyectos que benefician
a la comunidad

La infraestructura municipal se
fortalece constantemente a través
de iniciativas de impacto social

La infraestructura municipal se
desarrolla de forma permanente
con acciones orientadas al
bienestar social.

La infraestructura municipal se
mejora permanente con acciones
de beneficio social.

Se informa con oportunidad el
seguimiento de  obligaciones
financieras.

Se cuentan con mecanismos
de confianza y  control
implementados

Los elementos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana cuentan
con formacion continua e inicial,
capacitacion y profesionalizacion
para el ejreicio de sus funciones.

Con el equipo policial necesario
para sus funciones, son equipados
los elementos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

Los elementos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana son
provistos de vestuario y uniformes
para policias oportunamente.

Para el adecuado desarrollo de
sus funciones, la Secretaria de
Seguridad Ciudadana cuenta con
los insumos policiales necesarios.

El uso de botones de alertamiento
a través de la APP opera con
normalidad.

El personal operativo con CUIP
de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana recibe el pago por
sueldos y salarios oportunamente.
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Resumen Narrativo (Objetivos)

Indicadores
(Nombre del indicador
y método de calculo)

Medios de Verificacion

Supuestos

ACTIVIDADES
(COMPONENTE 5)

Realizacion de 1 plan de pago
correspondiente a las poélizas de

Numero de planes

Plan de pago de las polizas
de seguro de vida para

Se dispone de un plan de pago de

seguro de vida para Elementos IR aE poh.z as elementos activos de la gt de‘seguro Lo para
- . de seguro de vida o . elementos activos de la Secretaria
Activos de la Secretaria de Secretaria de Seguridad . .
. . elaborados . de Seguridad Ciudadana.
Seguridad Ciudadana. Ciudadana.

Realizacion de 3 planes de apoyos
econdémicos por concepto de
ESTIMULOS por desempeio en
el servicio de sus funciones para
personal operativo con CUIP

Realizacion de 3 capturas de

Numero de Planes de
apoyos econdmicos

Numero de Capturas en

Registros administrativos
documentados.

Registros administrativos

El Gobierno Municipal promueve
el otorgamiento de estimulos por
desempefio al personal operativo
con CUIP.

Se cuenta con las capturas de

informacion en la plataforma SRFT la Plataforma SRFT documentados. informacion en el SRET
Realizacion de 1 captura de

1nforma.c o e g e Numero de Capturas en =~ Registros administrativos = Se cuenta con las capturas de
aveluaciones del los fondos

FORTAMUN 2022 en el sistema
SFU

el SFU

documentados.

informacion en el SFU

De acuerdo con la ficha técnica de indicadores del programa (Apartado de alineacion), existe congruencia
entre el fin y propdsito de la MIR y los objetivos y metas de los ODS. Ademas, el programa cuenta con
un enfoque de perspectiva de género e igualdad. Finalmente, se observa alineacioén con el PMD, como se
puede apreciar a en la Tabla que a continuacién se muestra.

Tabla 14: Ficha Técnica de Indicadores del Programa

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)
Agenda 2030

Nivel de objetivo

Objetivos con enfoque de

RISt perspectiva de género e igualdad

de la MIR

Contribuir al fortalecimiento de la
administracion publica municipal
a través de la eficiencia y eficacia

16.6 Crear a todos los
niveles instituciones

Promover la igualdad sustantiva

16 Paz, justicia e entre mujeres y hombres en todos

i en la S a de lag d(?mandas instituciones solidas. eficaces y transparentes los ambitos de la vida publica
financieras, mantenimiento de 9 o
. . que rindan cuentas municipal.
infraestructura y de seguridad
publica.
El ayuntamiento del municipio 16.6 Crear a todos los Fortalecer la transversalizacion de
e de San Pedro Cholula cuenta con 16 Paz, justicia e niveles instituciones la perspectiva de género en todas

recursos federales para satisfacer instituciones solidas.

sus requerimientos financieros.

eficaces y transparentes
que rindan cuentas

las politicas, programas y acciones
del gobierno municipal.

* El Ayuntamiento, a partir de un diagndstico exhaustivo, identific6 adecuadamente las
necesidades y problematicas relacionadas con el FORTAMUN-DF, las cuales fueron
descritas en los arboles de problemas y objetivos, asi como, en la Matriz de Indicadores
para Resultados y la Ficha Técnica de Indicadores del Programa. Se encuentra
congruencia entre los objetivos del Programa Presupuestario: Fortalecimiento de la
Administracion Publica Municipal y Eje 5 Gobierno del PMD 2021-2024.

» Se sugiere mantener una capacitacion continua de los funcionarios con el fin
de aplicar de manera efectiva las etapas de andlisis de la Metodologia del Marco
Loégivo. Asimismo, es importante fortalecer el apego metodologico en las redacciones
utilizadas en los arboles de problemas y objetivos mediante los cuales se disefian los
programas presupuestarios.

Hallazgo

Recomendacion

GOBIERNO DE

@) sizeomo
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» Hacer publicos los arboles de problemas y objetivos, asi como la MIR y sus fichas
técnicas. Ademas, apegarse a la Metodologia del Marco Logico para la definicion,
el disefio e integracion de problematicas y objetivos contemplados en el PMD 2021-
2024.

SAN PEDRO

CHOLULA
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4. <¢En la identificacion del problema a atender por el FORTAMUN-DF, se establecen a las
poblaciones en referencia, potencial y objetivo que pueden ser atendidas con el fondo
evaluado?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

Segun lainformacion proporcionada al equipo consultor, el Municipio de San Pedro Cholula ha identificado
la poblacion potencial que enfrenta la problematica, conforme a los indicadores y la informacion oficial
disponibles, ha delimitado claramente a la poblacion objetivo. El programa especifica la poblacion
beneficiaria que serd atendida mediante las acciones vinculadas al fondo evaluado.

Tabla 15: /dentificacion de la Poblacion Objetivo

Para la identificacion de la poblacion objetivo y la definicion de fuentes de informacion, se hace un analisis de capacidades institucionales y su
contecto desagregado en 4 pasos: 1. Definicién del problema: ;A qué problema se busca dar solucion? ;Quiénes son los principales afectados?
2. Anilisis del contexto: ;Cudles son las caracteristicas socioeconémicas, culturales y politicas del municipio? 3. Definicién de fuentes de
informacion: INEGI, CONEVAL, SEDESOL, encuestas locales, etc. 4. Analisis de la informacion: Recopilacion, sistematizacion y analisis
de la informacién para identificar a la poblacién objetivo. * Plan Municipal de Desarrollo de San Pedro Cholula, Puebla, 2021-2024: https://
ojp.puebla.gob.mx/normatividad-municipal/item/3902-plan-municipal-de-desarrollo-de-san-pedro-cholula-puebla-2021-2024 * Diagnéstico
Municipal de San Pedro Cholula, Puebla: (documento de elaboracién propia)

Definicién y cuantificacién de los conceptos poblacionales del Pp

Cuantificacion: 80
Pobln ponil s Depndna » onios el Gaemo
P ’ Criterios de Focalizacion Estructura organizativa
) ) ) Cuantificacion: 130
Los titulares de las dependencias y organismos del
Poblacion Objetivo Gobierno Municipal de San Pedro Cholula, y el
personal operativo designado como enlace. Criterios de Focalizacion Responsables de aplicacion
Cuantificacion: 65
Poblacion atentida El personal de enlace de las dependencias y organismos
(beneficiarios) municipales con la Unidad de Planeacion. S L .
Criterios de Focalizacion Personal operativo

En este sentido, el municipio de San Pedro Cholula ha mostrado un enfoque claro y estructurado en la
identificacion de la poblacion objetivo y potencial para el programa financiado por el FORTAMUN-
DF. La delimitacion de la poblacion objetivo es precisa para atender las necesidades en el municicipio,
basada en indicadores oficiales y diagnoésticos detallados, es crucial para asegurar que los recursos se
destinen efectivamente a quienes mas lo necesitan. No obstante, se recomienda la realizacion de estudios
adicionales para garantizar que todas las subpoblaciones vulnerables sean correctamente identificadas
y atendidas. Ademas, es vital mantener una comunicacion constante con la poblacioén para informarles
sobre los avances y resultados de los programas, lo que fortalecera la transparencia y la confianza en las
acciones del gobierno municipal.

Finalmente, se sugiere ampliar la cobertura de los programas para incluir dreas y poblaciones que
actualmente no estan siendo atendidas pero que presentan las mismas necesidades. La adopcion de
nuevas tecnologias y métodos de gestion, como la digitalizacion de procesos y el uso de software para
la toma de decisiones, puede aumentar significativamente la eficiencia y efectividad de los programas,

CHOLULA
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asegurando un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y un impacto positivo mas amplio en
la comunidad.

* El programa establece la poblacion potencial que enfrenta el problema segun los

indicadores e informacion oficial del municipio de San Pedro Cholula, para determinar
Hallazgo la congruencia en la delimitacion de la poblacion objetivo que sera atendida mediante
las acciones vinculadas al fondo evaluado.

» Se recomienda realizar una metodologia propia al interior del municipio a nivel
localidad, para asegurar que todas las subpoblaciones vulnerables sean correctamente

Recomendaciéon identificadas y atendidas. Ademas, es importante informar regularmente a la poblacion

sobre los avances y resultados de los programas financiados por FORTAMUN-DF.

* Ampliar la cobertura de los programas para incluir areas y poblaciones que actualmente
no estan siendo atendidas, pero que presentan las mismas necesidades. Adoptar nuevas
tecnologias y métodos de gestion que puedan aumentar la eficiencia y efectividad de
los programas, como la digitalizacion de procesos y el uso de software para la toma
de decisiones.




PLANEACION (PLANEACION
ESTRATEGICA,
PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION)
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5. <¢Para la atencién de las necesidades prioritarias de la poblacidon, se disefd y considerd
un objetivo especifico en el programa, en el cual es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Elementos ‘ Cumplimiento

a) Resumen narrativo de la MIR. Si
b) Fin y Propdsito. Si
¢) Componentes y Actividades. Si
d) Documento oficial en donde se considero el fondo, programa u objetivo especifico. Si

Respuesta: Si
Procede valoracion cuantitativa:

Criterios y Ponderaciones

4 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta. (1 pts.)

Justificacion:

El municipio disefid un programa presupuestario llamado “Fortalecimiento de la Administracién Publica
Municipal”, en el planteamiento de su objetivo contempla la ejecucion de los recursos del fondo, asi
mismo, presenta una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) donde se ha verificado que, para la
atencion de las necesidades prioritarias de la poblacién de San Pedro Cholula, se diseiié y consider6 el
Fin, Proposito, Componentes y Acciones vinculados con el articulo 37 de la LCF, donde menciona “...se
destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales,
a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a la
atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes...” (LCF,
2009).

Se verificd que el programa presupuestario se encuentra vinculado con el Eje 5. del PMD 2021-2024,
donde se describe:

EJE 5. Gobierno

OBJ1. Fortalecimiento de administracion puiblica municipal para la administracion e implementacion del FORTAMUN-DF

Ademas, se verificé que la MIR de dicho programa estuviera alineado con la normatividad aplicable al
fondo en materia de objetivos e indicadores, asi mismo, se revisé que los componentes y acciones pre-
sentaran la 16gica vertical y horizontal con dicha normatividad

En conclusidn, se confirma que se ha disefiado y considerado un objetivo especifico en el programa para
atender las necesidades prioritarias de la poblacidn, alineado con el Eje 5 del PMD y la LCFE, ademas,
presenta consistencia con la MIR.

SAN PEDRO
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Tabla 16: MIR del PP Fortalecimiento de la Administracion Publica Municipal”

Resumen Narrativo (Objetivos)

Vinculacién con la normatividad aplicable al FORTAMUN

- DF

FIN

PROPOSITO

COMPONENTES

ACTIVIDADES
(COMPONENTE 1)

ACTIVIDADES
(COMPONENTE 2)

ACTIVIDADES
(COMPONENTE 3)

Contribuir al fortalecimiento de la administracion
publica municipal a través de la eficiencia y
eficacia en la atencion de las demandas financieras,
mantenimiento de infraestructura y de seguridad
publica.

El ayuntamiento del municipio de San Pedro Cholula
cuenta con recursos federales para satisfacer sus
requerimientos financieros.

Estrategia para el fortalecimiento de la Hacienda
Publica Municipal, implementado.

Acciones para el mantenimiento, rehabilitacion,
ampliacion y construccion de la infraestructura
municipal, instrumentado.

Atencion y seguimiento a las obligaciones financieras,
realizadas.

Fortalecimiento de la seguridad publica municipal,
ejecutado.

Sistema administrativo y de staff, implementado.

Realizar 2 acciones para pago de deuda

Realizacion de 1 Rehabilitacion del Pantedn

Municipal

Realizacion de 5 construcciones de pavimento con
concreto asféltico en las calles del municipio

Ejecucion de la construccion de 1 pavimento con
concreto hidraulico en las calles del municipio

Realizacion de 2 rehabilitaciones de pavimento con
concreto asfaltico en las calles del municipio.

Realizacion de 12 pagos para la disposicion del
relleno sanitario ejecutados.

CHOLULA
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Articulo 37 de la LCF. Las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal,
se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.
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Resumen Narrativo (Objetivos)

Vinculacién con la normatividad aplicable al FORTAMUN

- DF

ACTIVIDADES
(COMPONENTE 4)

Realizacion de 50 evaluaciones de control de
confianza en materia de nuevo ingreso.

Realizacion de 13 cursos de formacion continua e
inicial, capacitacion y profesionalizacion para los
Elementos de la Secretaria.

Realizacion de 1 plan de compra de equipo de
tecnologico necesario para las actividades diarias de
la Secretaria.

Realizacion de 1 plan de compra de vestuario y
uniformes para Policias activos con CUIP de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Realizacion de 1 gestion para solicitar la compra
de insumos policiales necesario para mejorar la
operatividad de la Secretaria, asi como la compra ante
la Mesa de Armamento del estado, para la obtencion
de armas y/o municiones.

Realizacion de 12 pagos para el uso de botones de
alertamiento a través de la app.

Realizacion de 12 acciones de seguimiento a pago de
nomina de Policia.

Articulo 37 de la LCF. Las aportaciones federales que, con
cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, reciban los municipios a través de las entidades y las
demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal,
se destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando
prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua,
descargas de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas
de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura, y a
la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes.

Realizacion de 1 plan de pago correspondiente a las
polizas de seguro de vida para Elementos Activos de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Realizacion de 3 planes de apoyos econdomicos por
concepto de ESTIMULOS por desempefio en el
servicio de sus funciones para personal operativo con
ACTIVIDADES CUIP

(COMPONENTE 5)

Realizacion de 3 capturas de informacion en la
plataforma SRFT

Realizacion de 1 captura de informacion referente a
las evaluaciones de los fondos FORTAMUN 2022 en
el sistema SFU

* Enel Eje 5: Gobierno del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de San Pedro Cholula,
se disefi6 y considerd un objetivo especifico para la administracion e implementacion
del FORTAMUN-DF. Este eje contempla objetivos claros, componentes y actividades
especificas alineados con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y la Ley
de Coordinacion Fiscal (LCF), cumpliendo con todos los criterios establecidos. Cada
uno de estos niveles de la MIR estd bien definido, y se puede identificar la logica
vertical y horizontal en su estructura.

* Ademas, se recomienda identificar claramente las secretarias responsables de cada
accion dentro del programa presupuestario. Esto permitird una mejor coordinacion y
seguimiento de las actividades. Implementar un sistema de monitoreo y evaluacion
continua también es fundamental para medir el impacto de las acciones y realizar los
ajustes necesarios en tiempo real.

Hallazgo
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Recomendacion

Se recomienda realizar una revision exhaustiva de la informacion presentada en la MIR
para minimizar los errores en el nombre del programa, fin, proposito, componentes y
acciones de los programas presupuestarios presentados por el Ayuntamiento.
Ademas, es crucial especificar las lineas de accion a cargo de cada secretaria, asi como
la implementacion y el seguimiento de los avances de dichas acciones. Para ello, se
debe implementar un sistema de monitoreo y evaluacion continua que permita medir
el impacto de las actividades y realizar ajustes necesarios en tiempo real.

Fomentar una mayor participacion ciudadana en la planificacion, implementacion y
evaluacion de los programas, utilizando nuevas tecnologias y métodos de gestion que
incrementen la eficiencia y el alcance de los mismos.

Designar a un funcionario en cada secretaria que se encargue de monitorear y
dar seguimiento al cumplimiento de las acciones especificadas en los programas
presupuestarios.

CHOLULA
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6. <JParala planeacion de la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, se llevan a cabo
reuniones o sesiones de priorizacidn de los proyectos, obras y/o acciones, en donde
existe participacion comunitaria?

Elementos ‘ Cumplimiento

a) Se convoca a los representantes comunitarios o en su caso sesionan los responsables, Si
estableciendo los acuerdos en el acta respectiva.

b) Se integra un anexo con la priorizacioén de los proyectos, obras o acciones a ejecutar Si
consensadas.
¢) Las reuniones o sesiones se llevaran a cabo de acuerdo con las fechas establecidas en el Si

acta y se cuenta con las actas respectivas.

d) Se presentan los informes de seguimiento y de resultados sobre la ejecucion de
los recursos del fondo evaluado, detallando los alcances logrados, anexados al acta Si
correspondiente.

Respuesta: Si
Procede valoracion cuantitativa:

Nivel ‘ Criterios y Ponderaciones
4 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta. (1 pts.)
Justificacion:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 78 de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla, los municipios deben fomentar la participacion social mediante los Comités de Planeacion
para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN). En las sesiones de dicho comité, participaron diversos
actores entre los que destacan:

o Presidenta Municipal,

o Secretario Técnico (representante del COPLADEP),
« Directora Regional de Bienestar,

» Representantes de diversos Barrios,

o Regidoras y Regidores y

o Presidentes Auxiliares.

Ademas, la misma Ley en el articulo 79, menciona que el Comit¢ entre otras funciones, podra:

o Proponer las obras y acciones a ejecutar con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal;

o Participar en el seguimiento de las obras y acciones que se hubieren determinado ejecutar;

o Elarticulo 79 indica que estos comités pueden proponer y dar seguimiento a obras financiadas por el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
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Como resultado de la priorizacion inicial realizada durante la primera sesion del COPLADEMUN, que
tuvo lugar el 23 de febrero de 2023, el ayuntamiento priorizd 172 proyectos. De estos, unicamente se
reconocid la capacidad financiera para realizar 41, lo que representa el 23.84% del total de proyectos
priorizados. A lo largo del ejercicio fiscal, se realizaron diversas adecuaciones de la priorizacion
presentada durante la primera sesion. Ademas, se observo que durante la segunda, tercera y cuarta sesion
del COPLADEMUN se presentaron avances fisicos y financieros de los proyectos aprobados en el seno
de esta instancia de participacion ciudadana. Por lo tanto, es posible afirmar el cumplimiento del inciso
d del presente reactivo.

Figura 2: Actas de COPLADEMUN del 2023

Primera sesion del COPLADEMUN Segunda sesion del COPLADEMUN

Fecha: 23 de febrero de 2023 Fecha: 25 de mayo de 2023

ACTA DE LA PRIMERA SESION AN%

12 .
ORDINARIA DE COPLADT{MUN DEL ANO gf&\fl ACTA DE LA SEGUNDA SESION
R

ORDINARIA DE COPLADEMUN DEL ANO \%
2023 )

N

. ESTANDO REUNIDOS EN EL TEATRO “GUDAD SAGRADA" DEL MUNICIPIO DE SAN

& PEDRC CHOLULA, SIENDO EL DIA JUEVES 25 DE MAYO DEL 2023, LA PRESIDENTA =
MUNIGPAL, PAOLA ELIZABETH ANGQN SIEVA, MANIFIESTA: BUENOS DIAS, SEAN.
!‘@ka‘fré\'ENvEmnos A ESTA SES| L COMITE DE PLANEACION PARA EL\@
AOESHFROLLO MUNICIPAL (COPLADEMUN. SALUDO CON MUCHO RESPETO A LA
'SUBSECRETARIA. A LOS INTEGRANTES DEESTE HONORABLE PRESIDIUM, ASICOMO \
TAMBIN A TODOS LOS INTEGRANTE:

EL ARTICULO 115 DE LA CONSTI
MEXICANOS, 107 DE LA CONSTITUCING
DE PUSBLA, 78,102 Y 107 DE LA HEX
HORAS CON CINCO MINUTOS, DEL Di
EL INCIO DE LA SEXTA SESICF

- 2023 /|

I

il

[ b
TANDO REUNIDOS EN EL TEATRO 'UUDAD:EA/GRADA" DEL MUNICIPIO DE SAN / i\
EDRO; GHOLULA. SIENDO EL DIA JUEVES 28 DE FEBRERO DEL 2023, LA | |
TA MUNICIPAL, PAOLA ELIZABETH ANGON SILVA, MANIFIESTA: BUENOS |
TODOS LOS INTEGRANTES DEL EOMITE DE PLANEACION PARA €L\ |\
DESARROLLO MUNICIPAL (COPLADEMUN) C@‘J}‘FUNDAMENTO ENLOS ARTICULOS
15 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESjADOS 'UNIDOS MEXICANOS, 107 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, 78,102
AL 107 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CK

PN D

12024

VEINTIOCHO MINUTOS, DEL DIA JUEVES 23 DE FEBRERD DEL 2023, SE DECLAS ~~
EL INCIO DE ESTA PRIMERA SESION ORDINARIA DE COPLADEMUN, PARA EN

PERICDO CONSTITUCIONAL 2021-2024, PARATEL DESARROLLO DE ESTA SESIONNE !
PIDO AL SECRETARIO DEL AvumAwEquétc?.TlNUs CON LA ORDEN DEL. D;W
[ .
A L0 QUE MANFESTA EL SECRETARIOJDEL AYUNTAMENTO: GRACAS. . >
PRESDENTA INFORMO A USTED QUE EL/PASEIDE LISTA QUE SE REALIZG EN EL "\
| REGISTROEN LAS MESAS DE ENTRADA, YA SE REALIZO EL REGISTRO Y CONTAMOS

CON LA PRESENCIA DE TREINTA ¥ DOS INTEGRAKTES DEL COPLADEMUN, POR LO |
TANTO CONTAMOS CON QUORUM LEGAL. POR LB QUE SE ABRE LA SESION., K

/

ORDEN DEL DIA

1-PAS A = 6
"ASE DE LIST) ‘( § CON QUORUM LEGAL, POR LO QUEJSE ABRBLA SESIGN, CON EL: SIGUIENTE GRDEN
<

&/ DEL DiA:

| R
\ 1-PASEDELISTA.
| 2- DECLARACION DE QUORUM LEGAL.

| 3-LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA \

2- DECLARACIGN DE QUORUM LEGAL: \ /

N
3.- LECTURA Y APROBACIGN DEL ORDEN DEL DIA.

4PLNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA, SE ADICIONE, MODIFIQUE. FE DE @
ERRATAS, AGREGUEN, SUBSANEN Y/0 EN SU CASO SOLVENTEN, ACCIONES (0BRA

§\
N\
=
? PUBLICA) QUE POR EL NOMBRE Y/O DATOS TECNICOS DERIVADOS DE LAS

€

VALIDACIONES DE LAS INSTANCIAS DEL ESTADO FACULTADAS PARA EXTENDE
AUTORIZACIONES, EN MATERIA DE OBRA PUBLICA HAYA QUE ASI APROBARPOR EL
COPLADE}

4. PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE A CONSIDERATIGN LA

\/ PRECISION DEL NOMBRE DE LAS ACCIONES QUE REALIZARA LA SECRETARIA DE ( @/

MISMAS QUE SERAN EJECUTADAS CON CARGO A LOS FONDOS DEL,

il

iR O Y

SEGURIDAD CIUDADANA CON RECURSO FORTAMUN EN EL EJERCICIO 2023, A"

o=

J

Aprobacion e informe de avance fisico y financiero de las obras y
acciones 2023.

Priorizacion de obras y acciones

CHOLULA

SAN PEDRO
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Tercera sesion del COPLADEMUN Cuarta sesion del COPLADEMUN

Fecha: 4 de septiembre de 2023 Fecha: 8 de diciembre de 2023

pRa—

&) sLisere .

Vo 000001
ACTA DE LA CUARTA SESION

ORDINARIA DE COPLADEMUN DEL ANO
2023 (08 DICIEMBRE 2023).

A Q00001
ACTA DE LA TERCERA SESION

4ORDINARIA DE COPLADEMUN DEL ANO W
N

%;éa

2023

/

AN

ESTANDO REUNIDOS EN EL TEATRO "GIUDAD SAGRADA" DEL MUNICIPIO DE SAN
PEDROCHOLULA. SIENDO EL VIERNES 88 DE DICIEMBRE DEL 2023, LA PRESIDENTA
MUNICPAL, PAOLA ELIZABETH ANGON SILVA, MANIFIESTA: BUENOS DIAS

T(E)IS)OS LOS INTEGRANTES DEL’ COMITE DE PLANEACION PARA E\

L\
O MUNICIPAL. - SALUDOY CON MUCHO APRECIO A LOS
PRESIDENTES _ AUXILIARES, A L(:i CIUDADANOS qu

f

€STANDO REUNIDOS EN EL TEATRO “CILDAD SAGRADA DEL MUNICPIO DE SAN
U @ERHE CHOLULA, SENDO €L DIA LUNES 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, LA
7 PRESIDENTA MUNICPAL, PAOLA ELIZAGETH ANGON SLVA, MANIFIESTA: BUENOS
" DiAS, SEAN T0D0S BENVENIDOS A E§TA SESION DEL COMITE DE PLANEACION
PARA EL DESARROLLO MUNICPAL (CGPLADEMUN), SALUDO CON MUCHO A LS
INTEGRANTES DE ESTE HONORABLE PRESIDIUM, AS/COMO TAMBIEN ATODOS LOS A \
INTEGRANTES DEL COPLADEMUN, CON rumAzsmu ENEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS Esg«nus NIDOS MEXICANOS, 107 DE LA \
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO L{BRE Y/SOBERANO DE PUEBLA, 78, 102
107 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL.{SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA — N
MINUTOS, DEL DIA LUNES 04 DE SEPTIEMBRE DEL 2023, SE DECLARA ELINICIO DE
| LA TERCERA SESION ORDINARIA DE COP! pEMuN 2023, PARA EL DESARROLLO |
| X DE ESTA SESION LE PIDO AL SECRETARIO BEL AYUNTAMENTO CONTINUE CONLA |

ORDEN DEL DfA.

L Hax Nos
©+1“ACOMPANAN. BUENOS DIAS, FLORECITA, GRACIAS POR ESTAR ACA. A LO!
REGIDORES, AL SINDICO, GRACIAS P
CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 115 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS dExcANos, 107 5eth CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, 78, 102 AL 107 DE
UALEY ORGANICA MUNIGIPAL, SIENDO LAS 10 HORAS CON 35 MINUTOS, SE
DECLARA EL INICIO DE ESTA CUARTA SESION ORDINARIA DEL AO 2023
DEL COPLADEMUN; PARA EL ng;\ ROLLO DE ESTA SESION LE PIDO AL
SECRETARIO QUE HAGA EL PASE DE LISTA, O QUE CONTIENE CON LA
ORDEN DEL DIA. GRACIAS. g

SU PARTKCIPACION EL DVA DE Hov

%

SECRETARIO DEL AYUNTAMIEN 70! JORGE ALBERTO OJEDA MORALES:
LARO, Si, PRESIDENTA GRACIM PRESENTO A LOS INTEGRANTES DEL

P ESID PRESIDENTA
PAGUA ELIZABETH ANGON SILVA 0,
EL LICENGIADO CESAR FRANQUIS GAS
ESTRA VENUS MONTES CERVANJES, $UESEECRETARIA DE PLANEACION;

ALO QUE MANIFESTA EL MTRO. JORGE ALGERTO DJEDA MORALES, SECRETARD” »
\JeL AUNTARENTC:CoNMUTRO GUS]O FRESpENTE, SUENOS DS, LEDANOS /

LA BIENVENIDA A LOS PRESIDENTES AUXLIARES, A LOS ENPRESARICS, A LOS INEZ SECRETARIO DE SEGURIDAD

CIUDADANA, LICENCIADO JAVIER Escoaano GARRIDO, SECRETARIO DE

BIENESTAR SUSTENTABLE Y. SOSTENIBLE. MUCHAS _GRACIAS,

PRESDENTA LE INFORMO A USTED QUE EL PASE DE LISTA SE REALIZO EN

EL REGISTRO DE LA MESA DE ENTRADA, EN EL CUAL CONTAMOS CON LA

PRESENCIA DE 38 INTEGRANTESDEL COPLADEMUN, POR LO TANTO, HAY

QUORUM Y CONTINUAMOS LAsa ION CON EL SIGUIENTE ORDEN DEL DA,

PRIMERO, PASE DE LISTA.

SEGUNDO, DECLARACION DEL i ARUM LEGAL.

TERCERO, LECTURA Y DECLARACION DEL ORDEN DEL DIA.
CUARTO PUNTO DE ACUERDO’CON EL QUE SE solicima cAVelo D
NOMBRE DE LAS ACCIONES JREALIZADAS POR LA ARIA DE
BIENESTAR SUSTENTABLE ¥ SOSTENIBLE, EJECUTADAS GON REGURSOS

. REPRESENTANTES OE BARRD Y A TODOS USTEDES MUCHAS GRACAS.
| PRESIDENTA INFORMO A USTED ulﬁ CONFORME AL PASE DE LISTA QUE SE
REALIZ6 EN LA MESA DE REGISTRO 7N LA ENTRADA, CONTAMOS CON UN TOTAL

DE VENTINUEVE INTEGRANTES DEY COPLADEMUN, POR LO TANTO conramos X

\
"I CONQUORUM LEGAL, PORLO QUE sz ABRE LA SESION, CON EL SIGUENTE ORDEN
A | oeLoia: {

Q@WW wﬁ‘i’

C %&

EALIZADAS POR LA SECRETARIA DEL BIENESTAR SUSTENTAB
SOSTENIBLE EJECUTADAS CON RECURSOS FAISMUN 2023 A CARGO DEL,
IéICENCIADO JAVIER ESCOBED!

EXTC

0, PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL SE SOLICITA LA APROBACION %

ORDEN DEL DA
| 1.- PASE DE LISTA. ¥
2 DECLARACION DE QUORUM LEGAL Q\ /sz/‘
A

3.-LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA. )
( A =L

DE LAS ACCIONES DE LA SECRETARIA DEL BIENESTAR SUSTENTABLE Y

AN

Se informa el avance fisico de las obras y acciones 2023 respecto del Se informa del avance fisico de las obras y acciones 2023 respecto del
tercer trimestre. cuarto trimestre

» Se evidencia la participacion activa de diversos actores clave, incluyendo la Presidenta
Municipal, Secretario Técnico, representantes de barrios, regidoras y regidores, y
presidentes auxiliares en las sesiones del COPLADEMUN. Esto indica un compromiso
con la transparencia y la inclusion en la toma de decisiones.

» Se priorizaron inicialmente 172 proyectos, pero solo se identifico capacidad financiera
para 41 proyectos (23.84% del total). Esto sugiere un desafio en la alineacion de las
expectativas de proyectos con los recursos disponibles.

* Se realizaron seguimientos fisicos y financieros de los proyectos aprobados en las
sesiones posteriores del COPLADEMUN, lo que indica un esfuerzo por monitorear el
avance y la eficiencia en la ejecucion de los proyectos.

» Establecer criterios claros en el proceso de toma de decisiones del COPLADEMUN,
Recomendacion asegurando que los criterios de priorizacion y los resultados de las sesiones sean
comunicados de manera oportuna.

Hallazgo

» Establecer de manera clara y comprensible los criterios utilizados para la priorizacion
de proyectos, asegurando que la poblacion comprenda como se toman las decisiones
y qué factores influyen en ellas.

SAN PEDRO

CHOLULA




7. El objetivo o programa especifico integrado en el Plan Municipal de Desarrollo en donde
se establece la ejecucion de los recursos del fondo evaluado, éContiene indicadores vy
metas que coadyuven con la medicion de cumplimiento, de acuerdo con las siguientes
caracteristicas?

Elementos ‘ Cumplimiento

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de Si
medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de

medicion, sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador. Si
c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. Si
d) Se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa y/o Si

fondo evaluado.

Respuesta: Si.
Procede valoracion cuantitativa:

Criterios y Ponderaciones

4 Se consideran cuatro caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta. (1 pts.)

Justificacion:

Con base a la informacion que se entreg6 al equipo consultor, el Plan Municipal de Desarrollo de San
Pedro Cholula 2021-2024, se puede observar que el Programa Presupuestario “Fortalecimiento de la
Administracion Publica Municipal” cuenta con un Fin, un Propdsito y 5 Componentes dentro de su MIR,
los cuales se consideran adecuados (logica vertical y horizontal) y se vinculan con los objetivos que
establece el articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

En dichos documentos se puede constar que el presupuesto que se ejercid en el Pp Fortalecimiento de la
Administracion Publica Municipal” es de $102,195,553.28, siendo responsables de este:

« Direccién Administratuva de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.
o Tesoreria.

 Direccién de Obra Publica.

o Organismo Operador de Limpia

Con respecto a los indicadores del Pp, podemos decir categoricamente que tanto el Fin, el Propdsito y
Componentes cuentan con; nombre, dimension a medir, tipo de indicador, frecuencia de medicion tipo de
férmula, método de calculo, comportamiento del indicador hacia la meta, linea base y meta del indicador

Como se observa, el documento menciona la prevision de los recursos y hace hincapié en los responsables
de la ejecucion del programa. Paralelamente se puede observar que algunos de los indicadores elaborados
en el PP se considera el comportamiento de ejercicios anteriores, hecho que se evidencia con la carencia
de lineas base.
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Tabla 17: Programa Presupuestario “Fortalecimiento a la inversion para el bienestar y disminuir el
rezago social”

Tipode | Método de | Unidad de Rl Dimension Tipo de

Comporta-
de Metas

Foérmula calculo medida 307 . del indicador | Indicador r.meglto L
medicion indicador

Nombre

Contribuir al
fortalecimiento de
la administracion
publica municipal

a través de la

eficiencia y
eficacia en la
Fin atencion de Porcentaje
las demandas
financieras,
mantenimiento
de infraestructura
y de seguridad
publica.

(V1/V2)
*100

Indice Anual 0 48.28 Eficacia Estratégico IR
dente

El ayuntamiento
del municipio de
San Pedro Cholula
cuenta con Variacion (V1/V2)
recursos federales = Porcentual *100
para satisfacer sus
requerimientos
financieros.

Proposito N/A Anual 0 19.47 Eficacia Estratégico = Ascendente

Estrategia para el
fortalecimiento
de la Hacienda
Publica Porcentaje
Municipal,
implementado.

Componente
1

(V1/V2)

100 Accion Anual 0 100 Eficacia Gestion  Ascendente

Acciones para el

mantenimiento,

rehabilitacion,

Componente ampliacion y Porcentaje
2 construccion de
la infraestructura
municipal,
instrumentado.

(V1/V2)

100 Acciones Anual 0 100 Eficacia Gestion Ascendente

Atencion y
seguimiento a
las obligaciones
financieras,
realizadas.

Componente

3 (V1/V2) Obligacio-

o Anual 0 100 Eficacia Gestion  Ascendente
100 nes

Porcentaje

Fortalecimiento
de la Seguridad
Publica Porcentaje
Municipal,
ejecutado.

(V1/V2)
*100

Componente

4 Acciones Anual 0 100 Eficacia Gestion Ascendente

Sistema
Componente administrativo . V1/V2) Activida-
5 S Porcentaje 100 des Anual 0 100
implementado.

Eficacia Gestion Regular

No obstante, los indicadores establecidos para medir el desempeno del programa “Fortalecimiento de la
Administracion Publica Municipal” cuentan con metas alcanzables puesto que los recursos asignados
son los adecuados. De igual forma, se observa que algunas metas planteadas no consideran los ejercicios
anteriores, ya que no cuentan con una linea base; siendo este un elemento observable pues impide medir
el avance con respecto a los afios pasados.

CHOLULA

SAN PEDRO



Hallazgo

Recomendacion

El Programa Presupuestario “Fortalecimiento de la Administracion Pblica Municipal”
cuenta con un Fin, un Proposito y 5 Componentes bien definidos dentro de su Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR), los cuales son adecuados en términos de 16gica
vertical y horizontal.

Los responsables de la ejecucion del programa son la Direccion Administrativa de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana, la Tesoreria, la Direccion de Obra Publica y el
Organismo Operador de Limpia.

Losindicadores del programa cuentan con nombre, dimension a medir, tipo de indicador,
frecuencia de medicion, tipo de formula, método de calculo, comportamiento hacia la
meta, linea base y meta del indicador. Algunos indicadores no tienen lineas base, lo
que dificulta medir el avance comparativo con ejercicios anteriores.

Es esencial establecer lineas base para todos los indicadores para medir el progreso de
manera efectiva y comparativa con ejercicios anteriores. Esto permitira una evaluacion
mas precisa del desempefio del programa.

Crear herramientas especificas de seguimiento y evaluacion que faciliten la
recopilacion de datos y la actualizacion periddica de los indicadores del programa.
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8. Los responsables del uso, manejo, aplicacion y comprobacion de los recursos
tienen identificada la normatividad que regula el fondo evaluado a efecto de aplicar
adecuadamente los recursos, que permita generar informacion util y justificativa que
permita transparentar las funciones realizadas y por tanto generar una rendicion de
cuentas efectiva con la poblacion.

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

El dia 5 de junio de 2024 se realizaron una serie de entrevistas a los funcionarios del Ayuntamiento de
San Pedro Cholula a fin de evaluar el conocimiento que tienen respecto a la normatividad aplicable al
FORTAMUN. Las entrevistas fueron grabadas como evidencia y puestas a disposicion en el conjunto de
informacion entregada para validar el presente ejercicio.

Al respecto, se obtuvieron entrevistas con los titulares de las siguientes direcciones:

o Titular de la Contraloria Municipal

o Titular de Seguridad Publica

o Titular de Tesoreria Municipal

o Titular de la Secretaria de Bienestar Social Sustentable y Sostenible

o Titular de la Direcciéon de la Unidad de Planeacion

o Titular de la Direccion de la Unidad de Transparencia

o Titular de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos Generales

Figura 3: Entrevistas con los funcionarios municipales

PED
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EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO | FORTAMUN 2023

A través de estas entrevistas se pudo confirmar que los funcionarios titulares de las areas mencionadas
tienen conocimiento en la normativa que regula el fondo evaluado, al ser participes del proceso de
operacion de los recursos requieren conocer la forma en se deben planear y ejecutar los recursos del
fondo.

Los servidores publicos sefalaron el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), donde de
identifican los objetivos a los que se debe destinar el recurso del FORTAMUNDEF, asi como se mencion6
la normatividad relativa a las obligaciones de transparencia y proteccion de datos personales como lo es
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, ademas de los
lineamientos y reglamentos interiores del municipio como lo es el Reglamento Interior del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Cholula, Puebla.

Finalmente, se verifica en los portales oficiales a cargo del Ayuntamiento, la publicacion de la normatividad
aplicable al fondo en su version vigente. Al respecto, se consulté el portal https://transparencia.cholula.gob.
mx/leyes-y-normatividad/normatividad-conac y el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT), mddulo que forma parte de la Plataforma Nacional Transparencia.

En relacion con las publicaciones encontradas en el portal oficial del Ayuntamiento se hall6 la publicacion
de la normatividad relativa con las obligaciones en materia de transparencia y proteccion de datos
personales. Asi mismo se hallé normatividad relacionada con el presupuesto. En conclusion, se determina
que el grado de conocimiento que tienen las autoridades sobre la normativa del fondo es suficiente.

Tabla 18: Normativa Aplicable al FORTAMUN-DF, mencionada por los funcionarios municipales.

Dependencias de Gobierno

Normativa Aplicable Articulo Municipal

Contraloria Municipal
Tesoreria Municipal
Obras Publicas

Unidad de Transparencia
Desarrollo Social
Seguridad Publica

Articulo 37: Establece los objetivos para la distribucion y fiscalizacion de

Ley de Coordinacion Fiscal
los recursos.

Articulo 71: Obliga a los entes publicos a establecer sistemas contables y

L. . . e Tesoreria Municipal
administrativos para asegurar la transparencia

Ley General de Contabilidad = Articulo 76: Establece que se difundira en Internet la informacion relativa al

Gubernamental'! FORTAMUN-DF. ° Wiii 26,6 W kgl S

Articulo 77: Obliga a los entes publicos a registrar y reportar de manera clara

los recursos del FORTAMUN-DF. ° Conimlios b msisigl

Li ient 1 o . o o N traloria Municipal
1neamientos para fa Emitidos por SHCP: Especifican criterios y procedimientos para la evaluacion (Shoritie) orla viunieipa
evaluacion de los recursos del  Tesoreria Municipal

FORTAMUN-DF*? €l U o TR, e Unidad de Transparencia
» Contraloria Municipal
Directrices para la evaluacion del desempefio de programas federales.  Tesoreria Municipal
* Obras Publicas

Manual de Evaluacion del
Desempeiio (SHCP)"

11 Camara de Diputados del H. Congreso de 1a Unidn. (2008). Ley General de Contabilidad Gubernamental. Diario Oficial de la Federacion.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG_301020.pdf

12 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (n.d.). Lineamientos para la Evaluacion de los Recursos del FORTAMUN-DF. https://www.
finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/congreso/infotrim/2024/it/04afp/itanfp21 202401.pdf

13 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (n.d.). Manual de Evaluacion del Desempeiio. https://www.apartados.hacienda.gob.mx/sed/

documentos/directricessed.pdf

CHOLULA

SAN PEDRO
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Dependencias de Gobierno

Normativa Aplicable Articulo Municipal

Articulo 3. Es responsabilidad de los titulares de las dependencias, entidades
y la Procuraduria, asi como de los 6rganos de gobierno de las entidades,
establecer y mantener el Control Interno Institucional necesario para conducir
las actividades hacia el logro de sus objetivos y metas, evaluar y supervisar
su funcionamiento y ordenar las acciones para su mejora continua.
» Contraloria Municipal
Articulo 5. La Secretaria de la Funcion Publica, a través de las unidades < Tesoreria Municipal
Normas Generales de Control | 5gministrativas competentes adscritas a la Subsecretaria de Control y
Interno'* Auditoria de la Gestion Publica, o de los érganos internos de control en las
dependencias, entidades y en la Procuraduria, conforme a sus atribuciones,
supervisara y evaluaré el funcionamiento del Control Interno Institucional, y
verificara el cumplimiento del presente Acuerdo.

Articulo 12. Las Normas Generales de Control Interno tienen por objeto:

Parrafos 1al V. ¢ Unidad de Transparencia

Informes de Avance de Y . » Contraloria Municipal
- . Obligacion de reportar el uso y resultados de recursos asignados q ..
Gestion Financiera y Cuenta  Tesoreria Municipal

Publica' et en * Unidad de Transparencia

La entrevista brinda informacion sobre el manejo y la familiaridad de la normativa bajo los cuales se
encuentran sujetos el personal a cargo del manejo y ejecucion de los programas financiados por el fondo
evaluado. Se realiza un analisis por dependencia respecto al conocimiento o no di la normatividad, a
partir, de las leyes y reglamentos que rigen a cada dependencia. A demas, se presenta el cuestionario guia
que contiene preguntas detonadoras para establecer la entrevista do forma eficaz.

Se identifican algunas oportunidades de mejora en cuanto a la publicacion de los Acuerdo de distri-
bucién de los recursos, emitidos por el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas.

* Los funcionarios entrevistados demostraron un conocimiento adecuado de lanormativa
aplicable al FORTAMUN, incluyendo el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla, y el Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio de San
Pedro Cholula.

Hallazgo * La normativa aplicable al fondo estd publicada en los portales oficiales del
Ayuntamiento, como el portal de transparenciay el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT).

* Se identificaron oportunidades de mejora en la publicacion de los acuerdos de
distribucion de los recursos emitidos por el Gobierno del Estado, especificamente a
través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

* Publicar de manera mas accesible y detallada los acuerdos de distribucion de recursos
Recomendacion emitidos por el Gobierno del Estado. Esto podria incluir un apartado especifico en el
portal de transparencia para estos documentos.

* Publicar los acuerdos de distribucion de recursos emitidos por el Gobierno del
Estado, mediante los cuales se dana a conocer los recursos asignados por concepto de
FORTAMUN-.,DF

14 Secretaria de la Funcion Publica. (n.d.). Normas Generales de Control Interno. https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2008i/
compila/compila/Acuerdos/74ACUERDONGRALESCINT08/74ACUERDONGRALESCINTOS.pdf
15 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (n.d.). Informes de Avance de Gestion Financiera y Cuenta Publica. https://www.gob.mx/

shep/documentos/informes-de-avance-de-gestion-financiera-y-cuenta-publica
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9. El Municipio tiene definidos e implementa procedimientos para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de apoyo que requiere la poblacidn, con respecto de proyectos,
obras o acciones a ejecutarse con recursos del fondo evaluado, para el beneficio de su
comunidad.

Elementos ‘ Cumplimiento

a) Se cuenta con un formato definido, el cual contiene informacion util para identificar al
tipo de poblacién y localidad para la que se solicita el apoyo. No

b) El formato se encuentra aprobado por un 6rgano colegiado, incluido en un manual de
procedimientos o lineamientos respectivos y/o publicado en paginas oficiales del gobierno No
municipal o del estado. Asimismo, es de facil comprension para la poblacion objetivo y
localidades que requieren el apoyo.

¢) Estan disponibles para la poblacion objetivo. No

d) Estan apegados al documento normativo del programa. No

Respuesta: No
Procede valoracion cuantitativa:

Nivel ‘ Criterios y Ponderaciones
0 Se considera informacion inexistente (0 pts.)
Justificacion:

Dentro de la normatividad publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia, se encontrd el Manual
de Procedimientos de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos Generales, aprobado con fecha
30 de noviembre de 2020'. Dicho manual registra un proceso denominado “Atencioén de Solicitudes
de Obra”, cuyo objetivo es atender a la sociedad, dando respuesta a sus solicitudes referentes a la obra
publica y cubrir las necesidades requeridas dentro del marco normativo aplicable. Este procedimiento no
establece formatos especializados o especificos para llevar a cabo las solicitudes de obra; estas solicitudes
se realizan mediante oficio o escrito libre por parte de la ciudadania. La unidad responsable se encarga de
dictaminar su viabilidad y notificar en caso de que esta sea negativa.

16 https://transparencia.cholula.gob.mx/transparencia_file/Coordinacion_de Politica y Gobernabilidad/Consejeria_Juridica/Articulo77/

fraccion-1/MP.sec.infr.serv.grales.nov2020.pdf
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Figura 4: Manual de Procedimiento: Secretaria de infraestructura y Servicios Publicos Generales
2020.
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Por otra parte, a través de las entrevistas realizadas a los funcionarios, se menciond que efectivamente
no se cuenta con un formato establecido para llevar a cabo las solicitudes de obra. Estas solicitudes
normalmente llegan a través de escritos libres, en las sesiones del COPLADEMUN o en las jornadas de
atencion ciudadana. Por lo anterior expuesto, se evalua negativamente este reactivo, ya que no existen
formatos establecidos ni publicados al alcance de la ciudadania para llevar a cabo las solicitudes de obra,
considerando los criterios de elegibilidad del fondo evaluado.

Como uno de los mecanismos de Participacion Ciudadana para dar atencion a las solicitudes de la
poblacion, el Ayuntamiento de San Pedro Cholula cuenta con la Consulta Publica para conocer y emitir
opinion respecto al “Anteproyecto de la Actualizacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
San Pedro Cholula”'’. Entre sus objetivos especificos se encuentra el mejoramiento de las condiciones
urbanas de la cabecera municipal y las juntas auxiliares, asi como la atencion de las necesidades de la
poblacion. El plazo para la recepcion de comentarios fue del 24 al 30 de agosto, quedando los resultados a
disposicion de los interesados en forma impresa en la Secretaria de Desarrollo Urbanistico, Ordenamiento
Territorial e Imagen Urbana de San Pedro Cholula, y en el sitio web del Ayuntamiento por un plazo
improrrogable de cinco dias habiles.

Por su lado, en base al Dictamen por virtud del cual se aprueban los lineamientos para el funcionamiento
del comité de planeacion para el desarrollo municipal, para la administracion 2021-2024, el Ayuntamiento
de San Pedro Cholula realiza trimestralmente sesiones ordinarias de COPLADEMUN a fin de elaborar,

17 https://cholula.gob.mx/images/CONVOCATORIA CHOLULA.pdf
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actualizar, instrumentar y dar seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 y los programas
que de ¢l deriven, asi como identificar prioridades y potencialidades del Municipio, y darles seguimiento
a las obras y acciones que se ejecuten con la participacion de la sociedad. Las actas de las sesiones
realizadas en el afo 2023 les fueron otorgadas al equipo consultor por lo cual, podemos constatar su
aprobacion, sin embargo, no se encuentran publicadas en la pagina de transparencia del municipio.

Asimismo, el Ayuntamiento cuenta con el programa “Martes Ciudadano”, en el que cada martes, como
su nombre lo indica, la poblacién puede asistir a 15 diferentes direcciones municipales para realizar
peticiones en base a sus necesidades. No se cuenta con un formato oficial para el registro de las peticiones.

Por ultimo, en la pagina oficial del Ayuntamiento de San Pedro Cholula, se puede encontrar un buzén
electronico de Atencion Ciudadana'®, en el cual se pueden enviar mensajes respecto a servicios, tramites,
programas sociales y propuestas.

Figura 5: Plataforma Atencion Ciudadana
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Fuente: https://cholula.gob.mx/atencion-ciudadana

En este sentido, se identifico una oportunidad de mejora en cuanto a la actualizacién de los manuales
de procedimientos, especificamente del procedimiento mediante el cual la ciudadania puede solicitar
alguna obra o accion susceptible de ser financiada con los recursos del FORTAMUN-DF. Asimismo,
es necesario disefiar un formato, el cual debera ser publicado en el portal oficial del ayuntamiento y
considerar los criterios de elegibilidad establecidos en los lineamientos del FORTAMUN-DF.

18 https://cholula.gob.mx/atencion-ciudadana
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* El Ayuntamiento de San Pedro Cholula Puebla, no cuenta con un formato especifico
para recibir y dar tramite a solicitudes de la poblacion referentes a las obras o acciones
a realizarse con recursos del fondo. Sin embargo, en las entrevistas realizadas a los
funcionarios del municipio, se hizo del conocimiento que a partir de las solicitudes
recibidas por medio de los mecanismos de atencion ciudadana del Ayuntamiento
(Consulta Publica, sesiones del COPLADEMUN, Martes Ciudadano y la plataforma de
Atencion Ciudadana), cada dependencia realiza una seleccion de los requerimientos y
necesidades que puedan ser solucionados por medio de los recursos del FORTAMUN.

Hallazgo

* Actualizacion de los manuales de procedimientos, especificamente del procedimiento
mediante el cual la ciudadania puede solicitar alguna obra o accidn susceptible de ser
financiada con los recursos del FORTAMUN-DF. Asimismo, se debera disefiar un
formato, el cual debera ser publicado en el portal oficial del Ayuntamiento y considerar
los criterios de elegibilidad establecidos en los lineamientos del FORTAMUN-DF.

* Implementar un procedimiento oficial para recibir solicitudes Uinicamente para las
obras o acciones que se puedan realizar con recursos del FORTAMUN, dirigido para
la poblacion objetivo del programa.

Recomendacion

» Implementacion de un procedimiento oficial para recibir solicitudes inicamente para
las obras o acciones que se puedan realizar con recursos del FORTAMUN, asimismo
se deberan crear formatos que consideren las caracteristicas del Fondo y que se
encuentren de forma publica en el portal oficial del Ayuntamiento.

SAN PEDRO

CHOLULA



EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO | FORTAMUN 2023

10. El Ayuntamiento cuenta con mecanismos documentados de transparencia especificos
del programa, y tienen las siguientes caracteristicas:

Elementos ‘ Cumplimiento

a) El municipio cuenta con pagina de internet y contiene la planeacion sobre la ejecucion

de los proyectos del fondo. oI
b) La informacion correspondiente a los informes reportados en el SRFT y los informes
del cumplimiento del Programa Presupuestario del fondo evaluado. Si
¢) Los resultados de las evaluaciones externas de desempefio realizadas al fondo evaluado
de ejercicios anteriores, asi como la atencion de los ASM que derivan de esta. No
d) Publicacion de los resultados obtenidos de los mecanismos de participacion ciudadana No

implementados.

Respuesta: Si
Procede valoracion cuantitativa:

Nivel Criterios y Ponderaciones

1 Se considera al menos una de las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.
(0.25 pts.)
Justificacion:

El Ayuntamiento de San Pedro Cholula cuenta con un apartado de transparencia en su portal electronico,
el cual contiene las secciones de Obligaciones de Transparencia, Obra Transparente, Datos Abiertos,
Informacion de Interés Publico, Ley de Disciplina Financiera, Normatividad CONCAC y Denuncia
Ciudadana. Entre los cuales se observa que las paginas de Obra Transparente y Ley de Disciplina
Financiera no se encuentran en funcionamiento.

Figura 6:. Plataforma Oficial de San Pedro Cholula
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En este contexto, el equipo evaluador se dio a la tarea de revisar los apartados de Transparencia de la
pagina web de San Pedro Cholula, Puebla con el objetivo de identificar la publicacion de los informes
trimestrales, el resultado de las evaluaciones de desempefio practicadas al Fondo, la planeacion y
priorizacion de las obras ejecutadas con el FORTAMUNDEF en 2023, resultando lo siguiente:

 Sepresentaron los informes trimestrales a través del SRFT en el apartado del Articulo 72.- Informacién
sobre ejercicio y destino de gastos federales, Normatividad CONCAC.

o En el apartado correspondiente al Articulo 79, Normatividlad CONAC se pueden consultar las
evaluaciones de desempeiio practicadas al fondo FORTAMUN, sin embargo, no se encuentra publicada
la evaluacion del ejercicio anterior.

» Los Programas Presupuestarios no fueron identificados en los sitios web de transparencia.

o Se observa la publicacion del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, en el cual se establece las areas
a las que va destinado el recurso del Fondo.

« Enlainformacion referente al Articulo 72, Normatividad CONAC, se pueden consultar los reportes a
través del SRFT de todos los trimestres del ejercicio 2023.

« En conjunto, cuentan con la Plataforma Nacional de Transparencia para el Ayuntamiento procure el
cumplimiento de publicacién y difusioén de la informacion.

Figura 7: Plataforma Nacional de Transparencia
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Tomando en consideracion la informacion anterior, se concluye que el Ayuntamiento de San Pedro Cholula
no cumple en su totalidad con sus obligaciones de transparencia de acuerdo con el fondo evaluado, ya que
no fue posible identificar documentacion referente a la planeacion especifica sobre la ejecucion de los
proyectos del fondo, asi como los Programas Presupuestarios, la evaluacion de desempetio del ejercicio
anterior, asi como la atencion de los ASM que derivan de esta. Adicionalmente, tampoco se encontraron
publicados los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana o la informacion referente a la
poblacion Objetivo y Atendida del Fondo.
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Hallazgo

Recomendacion

Se concluye que el Ayuntamiento de San Pedro Cholula no cumple en su totalidad
con sus obligaciones de transparencia de acuerdo con el fondo evaluado, ya que no
fue posible identificar documentacioén referente a la planeacion especifica sobre la
ejecucion de los proyectos del fondo, asi como los Programas Presupuestarios, la
evaluacion de desempefio del ejercicio anterior, asi como la atencion de los ASM que
derivan de esta. Adicionalmente, tampoco se encontraron publicados los resultados de
los mecanismos de participacion ciudadana o la informacion referente a la poblacion
Objetivo y Atendida del Fondo

Verificar y procurar la publicacion de toda la informacion referente al FORTAMUN,
como lo son los programas presupuestarios, el resultado de las evaluaciones anteriores,
los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana, etc.

Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia, realizando revisiones
constantes para confirmar el correcto funcionamiento de los portales. Asi como la
actualizacion del portal de transparencia para implementar un sistema de busqueda
mas efectivo.
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1. Para el seguimiento y cumplimiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion
del Plan Municipal de Desarrollo, é¢Se disefd e integréd un Programa Presupuestario
especifico que corresponda al fondo evaluado o se encuentra incluido en uno o mas
Programas Presupuestarios?

Elementos ‘ Cumplimiento

a) Se establecen indicadores para cada nivel y contienen: Nombre, afio base y unidad de Si
medida.

b) Se establecen metas claras, medibles localmente, alcanzables y tienen: Periodicidad de No
medicion, sentido del indicador, método de calculo, meta del indicador.

c) Se realiza la prevision de los recursos a ejercer en el programa. Si
d) Se hace mencion de las personas responsables del seguimiento y cumplimiento del Si

programa del fondo evaluado.

Respuesta: Si
Procede valoracion cuantitativa

Nivel ‘ Criterios y Ponderaciones
3 Se considera al menos tres de las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta.
(0.25 pts.)
Justificacion:

Se realiz6 una revision del Programa Fortalecimiento de la Administracion Publica Municipal dentro del
Programa Presupuestario del ejercicio 2023, el cual cuenta como fuente de financiamiento los recursos
referentes al FORTAMUN-DF. Se hace mencion de que el Programa Presupuestario no se localizd
publicado en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento de San Pedro Cholula, el documento
revisado fue otorgado por el Municipio al equipo consultor.

En este documento se establecen los siguientes componentes con sus respectivos indicadores:

INDICADORES

NIVEL METODO | UNIDAD

FRECUENCIA | LINEA COMPORTAMIENTO DEL

NOMBRE g DE  pEMEDICION Basg METAS (%) INDICADOR

CALCULO | MEDIDA
Fortalecimiento =~ (V1/V2)*

Fin . Indice Anual 0[2023 48.3 Descendente
financiero 100
Indice de
- Aplicacion (V1/v2)* No se
Proposito Prioritaria de 100 indica Anual 0[2023 19.47 Ascendente
Recursos
Porcentaje de
fortalecimiento = (V1/V2)* 8
Componente 1 de la Hacienda 100 Accion Anual 0[2023 100 Ascendente
Publica
Porcentaje de
mejoramiento o
Componente 2 de la (7] l/ OVOZ) Accion Anual 0[2023 100 Ascendente
infraestructura
municipal
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INDICADORES

METODO | UNIDAD | pppcUENCIA | LINEA COMPORTAMIENTO DEL

5 o,
NOMBRE LS DE  pEMEDICION Base METAS (%) INDICADOR

CALCULO | MEDIDA

Porcentaje de

Componente 3 atencion a = (A /22) Qe Anual 0[2023 100 Ascendente
obligaciones 100 nes
financieras

Porcentaje de

acciones para el (V1/V2)*
Componente 4 fortalecimiento 100 Accion Anual 0/2023 100 Ascendente
de la Seguridad
Publica
Porcentaje de
actividades (V1/V2)*  Activida-
Componente 5 o e S 100 des Mensual 02023 100 Ascendente
y de staff.

Se hace la observacion de que los porcentajes de cumplimiento de las actividades sobrepasan lo
programado en algunos casos un 200% o no se les da cumplimiento en su totalidad, inclusive en un 0%.
Por lo cual, a pesar de que las unidades de medidas e indicadores sean adecuadas para medir el desempefio
del programa, las metas establecidas no se consideran coherentes y adecuadas para las capacidades del
municipio.

Figura 8: Seguimiento de actividades PP
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Asimismo, se hace mencion de los responsables del seguimiento y cumplimiento del programa a la
Direccion Administrativa de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, Tesoreria, Direccion de Obra Publica
y el Organismo Operador de Limpia. Asi como de la prevision de los recursos de acuerdo con los ingresos
por FORTAMUN en el afio inmediato anterior.

Figura 9: Programacion de los ingresos del Fondo
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Ingresos por FORTAMUN en el ailo actual it 1E+08 102,195,553.28

1947%

I FORTAMUN en el aiio PROGRAMADO
e ey 9€+07| 86,638,356.8

Fuente: Programa Presupuestario Final 2023

Hallazgo

Recomendacion

Se identific que los porcentajes de cumplimiento de las actividades sobrepasan lo
programado en algunos casos un 200% o no se les da cumplimiento en su totalidad,
inclusive en un 0%. Por lo cual, las unidades de medidas no se consideran coherentes
y adecuadas para medir el desempefio de las actividades y obras del programa, ya
que en algunos casos son ambiciosos o estan debajo del umbral de la capacidad del
municipio. El documento del Programa Presupuestario no se encuentra publicado en
la plataforma de transparencia del Ayuntamiento de San Pedro Cholula.

Se sugiere establecer las actividades programadas considerando el desempeiio
del ejercicio anterior, para evitar tener resultados que sobrepasen casi el doble
de lo programado o su incumplimiento total. Asi como publicar los Programas
Presupuestarios en la plataforma de transparencia del Municipio.

Considerar el desempeno del ejercicio anterior para la programacion de las actividades
de los programas presupuestarios. Asi como publicar los Programas Presupuestarios
en la plataforma de transparencia del Municipio.
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12. ¢ElI Ayuntamiento integra informes sobre los avances de seguimiento de cumplimiento
al Programa Presupuestario en donde se establecen los objetivos y recursos del fondo
evaluado y estos son dados a conocer de forma periddica al superior jerdrquico y/o
entes correspondientes?

Elementos ‘ Cumplimiento

a) Se cuenta con un documento formalizado y firmado por el departamento que lo elabora

y el superior jerarquico donde se establezca el periodo de recopilacion de evidencia e Si
integracion de los reportes del Programa Presupuestario asi como de informar los
resultados obtenidos.

b) Los reportes del Programa Presupuestario son periodicos, es decir no son mayores a 3 Si
meses.
¢) Se generan documentos que permiten evidenciar que se informan en tiempo y forma los Si

resultados obtenidos en los reportes y en su caso de las acciones.

d) Se integran documentos o evidencias con respecto del cumplimiento del calendario o Si
documento en los plazos establecidos.

Respuesta: Si
Procede valoracion cuantitativa

Criterios y Ponderaciones

4 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta. (1 pts.)

Justificacion:

El Ayuntamiento del municipio de San Pedro Cholula dentro del PAE 2023, establecio tres cronogramas
de trabajo, en los apartados 6, 7 y 8, por los cuales se puede verificar la existencia del calendario donde se
establecieron las actividades y responsables de la captura de indicadores y publicacion de los resultados
de los indicadores de los programas presupuestarios de manera mensual.

Figura 10: Cronogramas de trabajo PAE 2024

6.- Cronograma de ejecucion de informes mensuales

Unidad

Responsable ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC

Actividad

Entrega de
Informe  de
Medios de
Verificacién
Procesamiento |\, i de

dela Planeacién

Todas las
Unidades
Administrativas

Andlisis de
cifrag

trimesirales
Evaluacion Unidad de
anual Planeacin

Unidad de
Planeacin

7.- Cronograma de implementacion de programas presupuestarios

Unidad

Respansable ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGD | SEP | OCT | NOV | DIC

Actividad

Informe de | Todas las
Medios de Unidades
Verificacién | Administrativas

Integracidn | Unidad de
de PPs Planeacién

Entregade | Unidad de
PPs Planeacidn

Avances
trimesirales
de PPs

Unidad de
Planeacién

19 https://www.cholula.gob.mx/images/PAE2023/Programa_Anual de Evaluacin 2024.pdf
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Fuente: PAE 2023

Asimismo, presentaron evidencias de los informes de seguimiento trimestrales por parte de la Unidad de
Planeacion, con este documento se evidencia que se inform6 en tiempo y forma los resultados obtenidos
en el programa presupuestario 17, Fortalecimiento de la Administracion Publica Municipal. Dichos
informes coinciden con el cumplimiento del calendario establecido en la PAE 2023.

Respecto a la presentacion de la informacion, se tuvo a la vista como evidencia el Programa Presupuestario
2023 el cual senala al Programa Fortalecimiento de la Administracion Publica Municipal como el
referente al FORTAMUN. Mismo por el cual se dieron a conocer a las areas responsables de llevar a
cabo el ejercicio del Fondo.

Figura 11 : Informes de Seguimientos

ler Trimestre 2do Trimestre

El Programa Presupuestario 17,
Fortalecimiento de la
Administracién  Pdblica  Municipal,
cuenta con 5 componentes y 16
actividades, de las cuales 4 debieron
realizarse durante el trimestre y 12
estin  programadas  para  los L
siguientes meses del afio. H

En general se tuvo un cumplimiento
poce satisfactorio, no se reportaron
actividades programadas .

EFICACIA EN EL PERIODO

N 1:0.75%

EFICACIA EN EL PERIODO

N 0%

3er Trimestre 4to Trimestre

(7 Unidad de
e Wi B e W B e &)pane

EFICACIA AL 4to TRIMESTRE

B 200

EFICACIA EN EL PERIODO

| PRERA

EFICACIA ANUAL

B 50

En los informes se indica que el programa presupuestario cuenta con 5 componentes y 16 actividades, de
las cuales 4 se debieron realizar durante el primer trimestre y 12 estan programadas para los siguientes
meses del afio.

En el primer trimestre no se observd algiin avance en las actividades, a lo cual se obtuvo una eficacia del
0%. Para el segundo trimestre se realizaron 7 actividades, entre las cuales una corresponde al Componente
5 mientras que las seis actividades restantes corresponden al Componente 4, teniendo en conjunto un
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porcentaje de eficacia del 110.78%.

En el tercer trimestre se indica un cambio en la programacion y metas de los meses de julio, agosto y
septiembre conforme los oficios: SISPG-451//2023, y SISPG-570/2023, incrementando a 17 actividades
de las cuales se realizaron 4, 1 no se realizo y 12 estan programadas para el ultimo trimestre del afio,
obteniendo une eficacia del periodo del 111.31% para las actividades correspondientes a los Componentes

4yS5.

Para el tltimo trimestre se identificé un cumplimiento poco satisfactorio, ya que la eficacia resulté en un
32.09%, para actividades de los Componentes 2, 4 y 5. Concluyendo con una eficacia anual del 13.50%,
resultado que evidentemente se vio afectado por el primer y cuarto trimestre, ya que fueron los periodos
en los que no se tuvo cumplimiento alguno en todas o algunas de las actividades.

Hallazgo

Recomendacion

El Ayuntamiento de San Pedro Cholula, evidencid los avances programaticos del
programa presupuestario para los cuatro trimestres del afio 2023, dando cumplimiento
al Cronograma de trabajo establecido en el PAE el cual también hace del conocimiento
a las areas responsables sobre las caracteristicas por medio las cuales se va a medir
el cumplimiento de los Programas Presupuestarios. Dichos documentos establecen
el avance de las actividades por componente, evaluando su eficacia en términos
porcentuales. Por lo anterior, se puede dar razon del reporte en tiempo y forma de los
avances programaticos.

Se recomienda publicar los avances trimestrales de seguimiento de obras y acciones
en la pagina oficial del Ayuntamiento de San Pedro Cholula.

Se integran informes trimestrales y un informe final de seguimiento que permiten
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del programa presupuestario.
Los informes estan formalizados y firmados por el departamento correspondiente y
el superior jerarquico, lo que garantiza la validez y confiabilidad de la informacion
presentada.

Homologar la metodologia de indicadores entre los informes trimestrales y los
programas presupuestarios puede mejorar la consistencia y comparabilidad de la
informacion.

Publicar todos los informes de seguimiento en la plataforma de transparencia del
Ayuntamiento puede aumentar la transparencia y permitir a la ciudadania realizar un
seguimiento mas efectivo.
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13. Lainformacion que se vincula a los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos
del fondo evaluado y que se presentan en el Programa Presupuestario especifico o
parcial, ¢Fueron reportadas a través del SRFT?

Elementos ‘ Cumplimiento

Reporto el primer trimestre. No
Reporto el segundo trimestre. No
Reporto el tercer trimestre. No
Reporto el cuarto trimestre, asi como el informe final. No

Respuesta: No
Procede valoracion cuantitativa

Nivel ‘ Criterios y Ponderaciones
0 Se considera informacion inexistente
Justificacion:

El municipio de San Pedro Cholula reporté unicamente los modulos ejercicio del gasto e indicadores
de los cuatro reportes trimestrales ante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Los reportes trimestrales revelan su importancia en tanto
cuanto permiten dar seguimiento a los avances fisicos y financieros de los recursos del Fondo evaluado,
con ello se da cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como del articulo 78 de la Ley Organica Municipal y de los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal. En este sentido, el municipio de San Pedro Cholula evidenci6 el
cumplimiento de dicha obligacion al equipo consultor mediante los acuses de los oficios de entrega de
estos informes ante la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla.

Los informes trimestrales se presentaron para su validacion de acuerdo con las siguientes fechas:

o Primer trimestre: 1 al 14 de abril de 2022
« Segundo trimestre: 1 al 14 de julio de 2022
o Tercer trimestre: 1 al 13 de octubre de 2022
o Cuarto trimestre: 1 al 15 de enero de 2023
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Tabla 19:. Anélisis del cumplimiento de los informes trimestrales.

Trimestre Analisis del Cumplimiento

Se capturaron los montos correspondientes a los recursos ministrados comprometidos devengados
ejercidos y pagados.

+ Ministrado $20,482,130.84

» Comprometido $15,670,955.64

Primer trimestre » Devengado $15,670,955.64

Ejercicio del gasto » Ejercido $15,670,955.64

» Pagado $15,670,955.64

Indicadores: Se reportaron 2 indicadores; Indice en el Ejercicio de Recursos, y Porcentaje de recursos
FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México

No se reporté informacion sobre Destino del Gasto.

No se reporto informacion sobre Ejercicio del Gasto.

Indicadores: Se reportaron 5 indicadores; Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio
0 demarcacion territorial de la Ciudad de México, Indice en el Ejercicio de Recursos, indice de
Dependencia Financiera, Indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos, y Porcentaje de recursos
FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

No se report6 informacion sobre Destino de Gasto.

Segundo Trimestre

Se capturaron los montos correspondientes a los recursos ministrados comprometidos devengados
ejercidos y pagados.

* Ministrado $81,928,523.36

» Comprometido $64,561,453.76

» Devengado $64,561,453.76

» Ejercido $64,561,453.76

» Pagado $64,561,453.76

Indicadores: Se reportaron 2 indicadores; indice en el Ejercicio de Recursos, y Porcentaje de recursos
FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

No se report6 informacion sobre Destino de Gasto.

Tercer Trimestre
Ejercicio del Gasto

No se reporto informacion sobre Ejercicio de Gasto.

Indicadores: Se reportaron 5 indicadores; Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio
0 demarcacion territorial de la Ciudad de México, Indice en el Ejercicio de Recursos, indice de
Dependencia Financiera, indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos, y Porcentaje de recursos
FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

No se report6 informacion sobre Destino del gasto.

Cuarto Trimestre

Derivado del analisis realizado, se hallé que el municipio no reporté de forma completa ningun trimes-
tre ante el SRFT, ya que no fueron reportdos los proyectos de inversién en el médulo desitno del gasto.
Asimismo, se halld la desatencion del reporte correspondiente al cuarto trimestre ya que no se registro
informacion en los médulos ejercicio del gasto y destino del gasto.

* No se report6 informacion en el primer y tercer informe trimestral, asi como tampoco
Hallazgo se presentd informe final.

» Serecomienda fortalecer las capacidades institucionales a efecto que se pueda atender

Recomendacion cada uno de los trimestres el reporte de los informes trimestrales de forma completa,
congruente y detallada, asi como del informe final.

» Fortalecer las capacidades institucionales a efecto que se pueda atender cada uno de

los trimestres el reporte de los informes trimestrales de forma completa, congruente y
detallada, asi como del informe final.
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14. <¢EI Municipio cuenta con mecanismos documentados que permitan verificar que las
transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se efectuaron con base al “Acuerdo
por el que se da a conocer la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante
el ejercicio fiscal 2023”?

Elementos ‘ Cumplimiento

a) Permite verificar y comprobar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el Si
calendario establecido.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por las areas responsables. Si
c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos y disponible Si
en un sistema informatico.

d) Se difunde para su conocimiento a las areas responsables. Si

Respuesta: Si
Procede valoracion cuantitativa

Nivel Criterios y Ponderaciones

4 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta. (1 pts.)

Justificacion:

El equipo evaluador llevo a cabo una serie de entrevistas con las principales areas que participan en
la operacion y gestion de los recursos del Fondo; en dichas entrevistas fue posible observar que, los
funcionarios municipales conocen el monto de los recursos asignados al municipio a través del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, la Ley de Egresos para el Estado de Puebla y de forma particular mediante
los acuerdos de distribucion que publica la Secretaria de Planeacion y Finanzas a més tardar el 31 de
enero de cada ejercicio fiscal.

Por otro lado, los funcionarios municipales realizan un calculo aproximado de los recursos esperados
por concepto de las aportaciones federales, dicho calculo se asienta en la ley de ingresos del municipio®.
Para el ejercicio fiscal 2023 el municipio calculdé un monto de $102,195,553.28 pesos por concepto
de FORTAMUNDEF. Este, se considera como un primer acercamiento para vislumbrar el monto de los
recursos con los que contara el municipio, esto permite que los funcionarios puedan comenzar a planear
los recursos de forma anticipada.

En este orden de ideas, se halld6 que con fecha 31 de enero de 2023 el gobierno del Estado de Puebla a
través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas publico en el POE, los siguientes acuerdos:

20  https://ojp.puebla.gob.mx/normatividad-municipal/item/4349-ley-de-ingresos-del-municipio-de-san-pedro-cholula-para-el-ejercicio-
fiscal-2023 Pagina 13

SAN PEDRO

CHOLULA




EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO | FORTAMUN 2023

o ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion, Deuda y Otras Obligaciones de
la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, por el
que hace del conocimiento de los Gobiernos Municipales el calendario mensual de ministraciones del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2023.

o ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversién, Deuda y Otras Obligaciones
de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Gobierno del Estado,
por el que establece y da a conocer el Calendario de Fechas en que se ministraran mensualmente
a los Ayuntamientos de los Municipios de la Entidad, los recursos de los Fondos de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DEF), y para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FAISMUN), para el Ejercicio Fiscal 2023, correspondientes al Ramo General 33,
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios”

o ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversién, Deuda y Otras Obligaciones
de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeaciéon y Finanzas del Gobierno del Estado,
por el que establece la metodologia, férmula, distribucion y lineamientos de los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2023.

Figura 12: Calendario de distribucion de los recursos del FORTAMUN
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Fuente: ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion, Deuda y Otras Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos,
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace del conocimiento de los Gobiernos Municipales
el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), para el Ejercicio Fiscal 2023.
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Al respecto, se observa que para el ejercicio fiscal evaluado el municipio de San Pedro Cholula recibid
por concepto de FORTAMUNDE, $122,892,785.00 pesos. Esta asignacion puede ser corroborada de
manera independiente por los funcionarios municipales mediante el uso de las formulas de distribucion
publicadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Cabe hacer mencion que los montos varian en funcion de
la programacion realizada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal, ya que
el monto de los recursos esta en funcion de la Recaudacion Federal Participable.

Finalmente, a través del COPLADEMUN, el secretario técnico del mismo comité hace del conocimiento
a la poblacion en general los montos a ingresar por concepto de las aportaciones federales del Ramo 33.
Con lo cual la ciudadania y los funcionarios municipales tiene conocimiento de dichos montos.

Hallazgo

Recomendacion

El municipio de San Pedro Cholula cuenta con mecanismos documentados que
permiten verificar que las transferencias de las aportaciones del fondo evaluado se
realizaron conforme al calendario establecido. Estos mecanismos son estandarizados
y utilizados por las areas responsables, asegurando un proceso organizado y coherente
. La informacion referente a las ministraciones se encuentra sistematizada en bases de
datos y disponible en un sistema informatico. Esto facilita el acceso y la gestion de los
datos por parte de los funcionarios municipales.

Asegurar que la informacion publicada sobre las ministraciones y el uso de los recursos
mantenga constante actualizacion detallada y especifica. Esto incluye detallar las
obras y acciones realizadas, asi como su impacto en la comunidad, asegurando que
tanto los funcionarios como la ciudadania tengan acceso a datos actuales y precisos.

Integrar de manera efectiva las recomendaciones derivadas de evaluaciones externas
en la planificacion y ejecucion de los programas municipales. Esto permitira identificar
y corregir areas de mejora, optimizando el uso de los recursos, ademas, de publicar los
resultados detallados de las ministraciones y el uso de los recursos en los portales de
transparencia del municipio.
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15. {De acuerdo con la programacion realizada de las obras o acciones ejecutadas con
los recursos del fondo evaluado, se pueden verificar los resultados obtenidos en los
siguientes rubros?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa
Justificacion:

En el Programa Presupuestario Fortalecimiento de la Administracion Publica Municipal otorgado al
equipo consultor por el Ayuntamiento, se detallan las acciones realizadas con los recursos del fondo
evaluado en los siguientes rubros:

» Pago de Obligaciones Financieras
« Mantenimiento de infraestructura
o Atencidn a las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes

De acuerdo con lo anterior, y a través de la verificacion del programa presupuestario, se puede corroborar
las siguientes actividades para cada uno de los componentes antes mencionados lo cual define la
programacion realizada de obras y acciones ejecutadas con los recursos del fondo evaluado.

Tabla 20: Componentes y actividades del programa presupuestario FORTAMUN

Fortalecimiento de la Administracion de la Administracién Publica Municipal

Componentes Actividades
Cl » Realizar 2 acciones para pago de deuda

» Realizacion de | Rehabilitacion del Panteén Municipal
C2 » Realizacion de la construccion de 1 pavimento con adoquin en las calles del municipio
» Realizacion de 2 construcciones de pavimento con concreto asfaltico en las calles del municipio

C3 » Realizacion de 12 pagos para la disposicion del relleno sanitario ejecutados

» Realizacion de 50 evaluaciones de control de confianza en materia de nuevo ingreso

» Realizacion de 13 cursos de formacion continua e inicial, capacitacion y profesionalizacion para los Elementos
de la Secretaria

» Realizacion de 1 plan de compra de equipo tecnologico necesario para las actividades diarias de la Secretaria

» Realizaciéon de 1 plan de compra de vestuario y uniformes para Policias activos con CUIP de la Secretaria de

C4 Seguridad Ciudadana

» Realizacion de 1 gestion para solicitar la compra de insumos policiales necesario para mejorar la operatividad
de la Secretaria, asi como la compra ante la Mesa de Armamento del estado, para la obtencion de armas y/o
municiones

» Realizacion de 12 pagos para el uso de botones de alertamiento a través de la app

» Realizacion de 12 acciones de seguimiento a pago de ndmina de Policia

» Realizacion de 1 plan de pago correspondiente a las polizas de seguro de vida para Elementos Activos de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana

» Realizacion de 3 planes de apoyos econdémicos por conceptos de ESTIMULOS por desempeio en el servicio
de sus funciones para personal operativo con CUIP

» Realizacion y atencion de la carga de Plataformas TRANSPARENCIA y SRFT

» Realizacion de 1 carga de Evaluacion de los Fondo FORTAMUN 2022 en el CFU

@S5

El Programa Presupuestario, Fortalecimiento de la Administracion Pblica Municipal correspondiente
al FORTAMUN, quien tiene como unidad responsable a la Direccion Administrativa de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, Tesoreria, Direccion de Obra Publica y el Organismo Operador de Limpia se
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fue presupuestado con un monto total de $102,195,553.28. Es importante mencionar que el monto que
se asign6 al municipio de San Pedro Cholula, por parte del Gobierno del Estado es de $122,892,785.00,
monto que al compararlo con las asignaciones presupuestales advierten un remanente de $20,697,231.72
por asignar.

Grafica 2: Recursos del FORTAMUNDF del municipio de San Pedro Cholula
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del ACUERDO de la Directora de Deuda Publica en la Unidad de Inversion, Deuda y
Otras Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado, por el que hace del

conocimiento de los Gobiernos Municipales, el calendario mensual de ministraciones del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento

de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para el Ejercicio Fiscal 2023 de fecha 32 de
enero de 2023 y Programas presupuestarios FORTAMUN del Ayuntamiento de San Pedro Cholula.

Con respecto a las obras que se registraron en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT)?,
no corresponden con las establecidas en el Programa presupuestario, por lo cual no se puede realizar una
comparacion entre los montos ejercidos y el monto asignado al Municipio de San Pedro Cholula con base
al ACUERDO de la Directora de Deuda Publica en la Unidad de Inversion, Deuda y Otras Obligaciones
de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado.

21 https://transparencia.cholula.gob.mx/leyes-y-normatividad/normatividad-conac/informacion-sobre-gjercicio-y-destino-de-gastos-federa

les?limit=20&limitstart=20
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En este contexto, no se pudo asegurar la realizacion obras o acciones referentes al pago de derechos y
aprovechamientos por conceptos de agua y descargas residuales, o de modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024%, se presenta “Decide Cholula” como un medio de
participacion confiable para canalizar las opiniones y propuestas, asi como el conocimiento de los
ciudadanos para mejorar nuestras calles, barrios y colonias, y una herramienta de gobierno abierto
que genere valor publico. Dicha plataforma serd uno de los medios para realizar consultas a las y los
cholultecas, como es el caso del Programa de Desarrollo Urbano, la priorizacion de obras para los barrios
y juntas auxiliares en el marco de COPLADEMUN, entre otros.

En forma paralela, se realizé una encuesta para conocer las necesidades de los cholultecas y proporcion6
mayores elementos para la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo. En el caso del instrumento
aplicado en San Pedro Cholula, los dias 3 y 4 de noviembre de 2021, se enfoc6 en conocer la percepcion
de la ciudadania respecto a las necesidades del municipio y la percepcion, en general, que se tiene respecto
a la labor de la administracion municipal.

Figura 13: Participacion Ciudadana
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Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

22 https://cholula.gob.mx/images/Informacion%20de%?20interes/PLAN%20DE%20DESARROLLO%20MUNICIPAL%202021%20
2024.pdf Pagina 35-37
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En conclusion, el Ayuntamiento de San Pedro Cholula no dio atencién a todos los rubros que indica el
articulo 37 de la LCF, asimismo, los montos difieren entre lo ejercido y lo asignado por el ACUERDO del
Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion, Deuda y Otras Obligaciones de la Subsecretaria de
Egresos, de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado. Asi como no hay similitud
entre las obras reportadas en por medio del SRFT y las presentadas en el Programa Presupuestario. Por
lo tanto, a pesar de que el municipio cuenta con un mecanismo de identificacion de problematicas en la
poblacion, no se puede asegurar en su totalidad el éxito del programa municipal del Fondo.

Finalmente, se hace mencion de que el Programa Presupuestario no se localizo publicado en la plataforma
de transparencia del Ayuntamiento de San Pedro Cholula, el documento revisado fue otorgado por el
Municipio al equipo consultor.

* El Ayuntamiento de San Pedro Cholula no dio atencion a todos los rubros que indica
el articulo 37 de la LCF. Se presenta una diferencia de $20,697,231.72 pesos entre lo
asignado por el ACUERDO del Director de Deuda Publica en la Unidad de Inversion,
Deuda y Otras Obligaciones de la Subsecretaria de Egresos, de la Secretaria de

Hallazgo Planeacion y Finanzas del Gobierno del Estado y lo establecido en el Programa

Presupuestario. Asi como no hay similitud entre las obras reportadas en por medio del

SRFT y las presentadas en el Programa Presupuestario. No se encontr6 publicado el

PP en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento.

* Procurar dar atencion a todos los rubros indicados en el articulo 37 de la LCF. Asi
como asegurar el reporte de cada una de las actividades y obras realizadas, por medio
de un sistema comparable de la informacion. Y realizar la publicacion del PP en la
plataforma de transparencia del Ayuntamiento.

Recomendacion

» Dar atencion hacia todos los objetivos del gasto del Fondo evaluado considerados en
el articulo 37 de la LCF. Registrar cada una de las actividades y obras realizadas por
medio de un sistema comparable de la informacion. Realizar la publicacion del PP en
la plataforma de transparencia del Ayuntamiento.
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16. <JElI municipio generd mecanismos de seguimiento que permite verificar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el instrumento de planeacion
municipal a través de la aplicacion de los recursos del fondo evaluado?

Elementos ‘ Cumplimiento

a) Se integro el primer informe trimestral de seguimiento del programa presupuestario
donde se ejercen los recursos del fondo evaluado. Si

b) Se integré el segundo informe trimestral de seguimiento del programa presupuestario Si
donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

c) Se integro el tercer y/o cuarto informe trimestral de seguimiento del programa Si
presupuestario donde se ejercen los recursos del fondo evaluado.

d) Se integr6 un informe de cumplimiento final al programa presupuestario donde se Si
ejercen los recursos del fondo evaluado.

Respuesta: Si
Procede valoracion cuantitativa:

Nivel Criterios y Ponderaciones

4 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta. (0.25
pts.)
Justificacion:

Instrumentar un Presupuesto basado en Resultados (PbR) implica en términos de la Metodologia del
Marco Logico, desarrollar acciones enfocadas a monitorear y dar seguimiento a las metas establecidas
en cada uno de los indicadores de desempeiio durante y al concluir la ejecucion de los programas
presupuestarios. Esto permite evaluar el desempefio del programa, ajustar las estrategias implementadas
para alcanzar los objetivos ante obstaculos no previstos y determinar si el programa fue exitoso o no y es
pertinente continuar con su operacion en ejercicios posteriores.

En este tenor, se observo que dentro del Programa Anual de Evaluacion 2023%, el Ayuntamiento de San
Pedro Cholula, estableci6 una metodologia mediante la cual evalud el desempeno de los indicadores
trimestralmente.

Metodologia de la Evaluacion de Programas Presupuestarios 2023 (PAE, 2023)

Tal como se menciond anteriormente el Ayuntamiento del municipio de San Pedro Cholula dentro del
PAE 2023, estableci6é una metodologia que le permitié a los responsables de los PP, dar seguimiento y
monitorear el avance de los programas. Dicha metodologia establecié pautas en torno a:

o Aspectos Susceptibles de Mejora

o Medicion de la Eficacia y Eficiencia
o Evaluacion

o Indicadores de Desempeno

o Cronogramas de Trabajo

» Reportes de resultados

o Resultados de las evaluaciones

23 https://www.cholula.gob.mx/images/PAE2023/Programa_Anual_de_Evaluacin_2023.pdf
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Figura 14: Cronogramas de Trabajo para la Evaluacion Trimestral de los PP.

6.- Cronograma de ejecucion de informes mensuales
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7.- Cronograma de implementacion de programas presupuestarios
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8.- Cronograma de indicadores

Unidad
Actividad Responsabla ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC
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dela N -

P P an
Integracién de )
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Fuente: PAE, 2023.

En base a lo anterior, se tuvo a la vista como evidencia cada uno de los informes de seguimiento
trimestrales. En el primer trimestre no se observo algiin avance en las actividades, a lo cual se obtuvo una
eficacia del 0%. Para el segundo trimestre se realizaron 7 actividades, entre las cuales una corresponde
al Componente 5 mientras que las seis actividades restantes corresponden al Componente 4, teniendo en
conjunto un porcentaje de eficacia del 110.78%.

En el tercer trimestre se indica un cambio en la programacion y metas de los meses de julio, agosto y
septiembre conforme los oficios: SISPG-451//2023, y SISPG-570/2023, incrementando a 17 actividades
de las cuales se realizaron 4, 1 no se realizo y 12 estan programadas para el ultimo trimestre del afio,
obteniendo une eficacia del periodo del 111.31% para las actividades correspondientes a los Componentes
4yS5.
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Para el ultimo trimestre se identificé un cumplimiento poco satisfactorio, ya que la eficacia resulté en un
32.09%, para actividades de los Componentes 2, 4 y 5. Concluyendo con una eficacia anual del 13.50%,
resultado que evidentemente se vio afectado por el primer y cuarto trimestre, ya que fueron los periodos
en los que no se tuvo cumplimiento alguno en todas o algunas de las actividades.

Figura 15: Informes de Seguimientos
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Asimismo, se analizaron los reportes a través del SRFT de los cuales unicamente se presentaron en
el segundo y tercer trimestre. En ellos se incluyeron 5 indicadores para medir el avance del programa
presupuestario, para los cuales se obtuvieron los siguientes resultados:

» Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México: 66.67% (Meta planeada 56.17%)

« Indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos: No hay informacién.

« Indice en el Ejercicio de Recursos: 52.53% (Meta planeada 56.17%)

« Indice de Dependencia Financiera: 0.36% (Meta planeada 0.40)

» Tasa de variacién del ingreso disponible del municipio o demarcacién territorial de la Ciudad de
México: 13.41% (Meta planeada 7.02)

De acuerdo con la evidencia documental que el Ayuntamiento de San Pedro Cholula presento al equipo
evaluador, se concluye que el municipio si generé6 mecanismos de seguimiento para verificar el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas del programa presupuestario FORTAMUN, es decir, se cuenta
con la informacion que determin6 el Ayuntamiento para la integracion de los informes trimestrales de
seguimiento a dichos programas presupuestarios.

A pesar de lo anterior, en algunos casos, las obras y acciones no contribuyeron al cumplimiento de los
objetivos, es decir, no se alcanzé la meta programada o en el caso de los informes a través del SRFT, la
informacion estd incompleta por lo cual no se puede verificar si se cumplié con las metas planeadas.

Finalmente, se hace mencion de que el Programa Presupuestario no se localizo publicado en la plataforma
de transparencia del Ayuntamiento de San Pedro Cholula, el documento revisado fue otorgado por el
Municipio al equipo consultor.

* El municipio de San Pedro Cholula si gener6 mecanismos de seguimiento que
permite verificar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en
el instrumento de planeaciéon municipal a través de la aplicacion de los recursos del
fondo evaluado.

* Respecto a los informes de seguimiento, se observo que las obras y acciones no
contribuyeron al cumplimiento de los objetivos, es decir, no se alcanz6 la meta
programada, ya que se obtuvo una eficacia anual promedio del 13.50%. Ademas, no
se presento el informe final de seguimiento.

* En el caso de los informes a través del SRFT, la informacion esta incompleta por lo
cual no se puede verificar si se cumpli6 con las metas planeadas.

* No se encontro publicado el PP en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento.

Hallazgo

* Se recomienda considerar el comportamiento del fondo en ejercicios pasados, asi
como la disponibilidad y uso de los recursos con el objetivo de evitar incumplimientos
en las metas o superarlas ampliamente.

* Procurar el uso de la Ficha de Indicadores en todos los informes a través del SRFT.
Asi como la realizacion del informe final de seguimiento y la publicacion del PP en la
plataforma de transparencia.

Recomendacion
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* Determinar las metas para cada indicador, teniendo en cuenta su comportamiento
historico y los recursos disponibles del Ayuntamiento para alcanzarlas. En caso de
haber habido cambios, deben ser sefialados en los informes correspondientes. Asi
como homologar la medicion de las actividades u obras realizadas en los informes
trimestrales a través del SRFT y de los programas presupuestarios. Realizar la
publicacion del PP en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento
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17.  ZEl municipio implementd la aplicacion de fichas técnicas de indicadores para contar
con informacion clara y oportuna, que permita apoyar en la medicidon, seguimiento vy
cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario especifico o parcial del
fondo evaluado?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa
Justificacion:

El Municipio de San Pedro Cholula presentd evidencia que sefiala la implementacion de las fichas
técnicas de indicadores que apoyan la medicidn, el seguimiento y el cumplimiento de los objetivos
indicados en el programa presupuestario FORTAMUN, con ello se puede contar con informacion clara y
oportuna sobre el ejercicio de los recursos aplicados al fondo evaluado. La ficha técnica de indicadores
se implementd para el programa Fortalecimiento de la Administracion Publica Municipal, programa
referente al FORTAMUN; con ello se tiene una base de elaboracion y disefio que permite sustentar la
Metodologia de Marco Logico.

Este formato acompafia a la MIR del programa y se requisito para cada uno de los indicadores; constituye
una fuente de consulta continua, no solo para los operadores del programa, sino también en lo sucesivo
para los equipos que lo evaluen, puesto que establece las convenciones necesarias para la estimacion de
los indicadores y el contraste con las metas ahi definidas.

Figura 16: Ficha técnica de desemperio Fortalecimiento de la Administracion Publica Municipal

Ficha Técnica de Indicadores 2023

Ficha técnica de desempefio 4to trimestre 2023

Programa Presupuestario 2021-2024 5.17 Fortalecimianto de I3 Administracién Pdbiica Municipal

Descrpeion del Componente. 5.17.1 Estrategia para e fortalecimiento de fa Hacienda Piblica Muricipa, implementado.

Unidad Responsable 601 TESORERIA MUNICIPAL

Unidad Ejecuora (Comespansable) 601 TESORERIA MUNICIPAL

Eje del Pian Municipal de Desarrollo 2021-2024 5. Gobierno Programa del PMD 20212024 5.17 Finanzas Pibiicas y Mejora Reguiatoria

Tipo de indicadar Getion Dimension del Indicador Eficacia Frecuencia de Medicién Trimastral

Tipo de Formula Porcertaje Método de calculo VINZ'I00  V1=Avance realizads, V2=Avance Programado)

Unidad de medida Actiones Desagregacion Geografica Municipal

Comportamiento del Indicador hacia la Meta Regular Meta anual comprometida 100.0%  Tipa de Meta Relativa Tipo de valor Porcentual

Calfficacidn (cumplimiento de la Meta) No cumple Avance realizado al Corte 0.0%

et Al A e el

Programada ngmua Periodo Eficacia Anual  Eficacia al Corte  Observaciones (ASM)

517,11 Realizar 2 acciones para pago de deuda H 2 0 0.0% 0.0%

Fuente: Documento otorgado al equipo consultor.
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Finalmente, se hace mencion de que el Programa Presupuestario no se localizo publicado en la plataforma
de transparencia del Ayuntamiento de San Pedro Cholula, el documento revisado fue otorgado por el
Municipio al equipo consultor.

* El Municipio de San Pedro Cholula present6 evidencia que sefiala la implementacion
de las fichas técnicas de indicadores que apoyan la medicion, el seguimiento y el
cumplimiento de los objetivos indicados en el programa presupuestarios FORTAMUN,

Hallazgo con ello se puede contar con informacion clara y oportuna, sobre el ejercicio de los

recursos aplicados al fondo evaluado. No se encontro publicado el PP en la plataforma

de transparencia del Ayuntamiento.

» Realizar la publicacion del PP en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento de
San Pedro Cholula.

» Realizar la publicacion del PP en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento de
San Pedro Cholula.

Recomendacion

SAN PEDRO
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18. <dCual fue la cuantificacion final de las poblaciones Objetivo y Atendida que resultd de
la aplicacion de los proyectos, obras o acciones con los recursos del fondo evaluado en
las localidades que mas lo requieren?

Respuesta: No
No procede valoracion cuantitativa
Justificacion:

De acuerdo con los documentos otorgados por el Ayuntamiento de San Pedro Cholula nombrados como
“Metodologia para la identificacion de la poblacion objetivo y definicion de fuentes de informacion”, se
puede confirmar que cuentan con una metodologia para determinar la poblacion potencial, objetivo y
atendida del Fondo.

Tabla 21: Metodologia para la identificacion de poblacion objetivo y definicion de fuentes de informa-
cion (Capacidades institucionales)

Para la identificacién de la poblacion objetivo y la definicion de fuentes de informacion, se hace un analisis de capacidades institucionales y su
contecto desagregado en 4 pasos: 1. Definicién del problema: ;A qué problema se busca dar solucién? ;Quiénes son los principales afectados?
2. Analisis del contexto: ;Cuales son las caracteristicas socioeconémicas, culturales y politicas del municipio? 3. Definicién de fuentes de
informacion: INEGI, CONEVAL, SEDESOL, encuestas locales, etc. 4. Andlisis de la informacién: Recopilacion, sistematizacion y analisis

de la informacién para identificar a la poblacién objetivo. * Plan Municipal de Desarrollo de San Pedro Cholula, Puebla, 2021-2024: https://
ojp.puebla.gob.mx/normatividad-municipal/item/3902-plan-municipal-de-desarrollo-de-san-pedro-cholula-puebla-2021-2024 * Diagnéstico
Municipal de San Pedro Cholula, Puebla: (documento de elaboracion propia)

Definicion y cuantificacion de los conceptos poblacionales del Pp

Las Dependencias y organismos del Gobierno Cuantificacion: 80

o Isinsl Municipal de San Pedro Cholula.

Criterios de Focalizacion Estructura organizativa
Los titulares de las dependencias y organismos del Cuantificacion: 130
Poblacion Objetivo Gobierno Municipal de San Pedro Cholula, y el
personal operativo designado como enlace. Criterios de Focalizacion Responsables de aplicacion
Poblacion atentida El personal de enlace de las dependencias y organismos Cuantificacion: 65
(beneficiarios) municipales con la Unidad de Planeacion. I Y .
Criterios de Focalizacion Personal operativo

Fuente: Documento otorgado al equipo consultor.

Sin embargo, se observa que la informacion presentada no corresponde a la definicion y cuantificacion de
la poblacién potencial, objetivo y atendida del programa presupuestario. La informacion refiere al analisis
de capacidades del Gobierno Municipal de San Pedro Cholula para atender a la poblacién considerada
para el Fondo.

En conclusion, no puede considerarse la informacion presentada para la cuantificacion de las poblaciones
Objetivo y Atendida. Por lo cual no se cuenta con poblacidon objetivo y atendida que se pueda comparar.

* La informacion presentada no corresponde a la definicion y cuantificacion de la
poblacioén potencial, objetivo y atendida del programa presupuestario. Ademas, en
las entrevistas realizadas el miércoles 5 de junio del presente afio, el equipo de la
Secretaria de Bienestar comentd que el municipio cuenta con un formato para dar
atencion a la ciudadania el cual no se encuentra publicado en los sitios oficiales del
Ayuntamiento.

Hallazgo
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Recomendacién B Se recomienda identificar la poblacion potencial, objetivo y atendida especificamente
para el programa FORTAMUN, en base a los objetivos del programa.

* Realizarlaidentificacion de la poblacion potencial, objetiva y atendida especificamente
para el programa FORTAMUN, en base a los objetivos del programa.

ASM
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19. <{Los proyectos, obras u acciones ejecutadas con recursos del fondo evaluado que
fueron reportadas a través del SRFT coinciden con las actividades proyectadas en el
Programa Presupuestario?

Respuesta: No
No procede valoracion cuantitativa
Justificacion:

De acuerdo con la informacién proporcionada por el Ayuntamiento de San Pedro Cholula, al revisar el
Programa Presupuestario se identifico la clasificacion de las actividades correspondientes al FORTAMUN
-DF segun los siguientes componentes y descripciones:

Componente 1
o Realizar 2 acciones para pago de deuda

Componente 2

+ Realizacién de 1 Rehabilitacion del Panteén Municipal.

» Realizacidn de 5 construcciones de pavimento con concreto asfaltico en las calles del municipio.
o Ejecucion de la construccion de 1 pavimento con concreto hidraulico en las calles del municipio.
» Realizacidn de 2 rehabilitaciones de pavimento con concreto asféaltico en las calles del municipio.

Componente 3
» Realizacién de 12 pagos para la disposicion del relleno sanitario ejecutados

Componente 4

 Realizar de 50 evaluaciones de control de confianza en materia de nuevo ingreso.

» Realizacién de 13 cursos de formacién continua e inicial, capacitacién y profesionalizacién para los
Elementos de la Secretaria.

» Realizacién de 1 plan de compra de equipo de tecnoldgico necesario para las actividades diarias de la
Secretaria.

o Realizacién de 1 plan de compra de vestuario y uniformes para Policias activos con CUIP de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

o Realizacién de 1 gestion para solicitar la compra de insumos policiales necesario para mejorar la
operatividad de la Secretaria, asi como la compra ante la Mesa de Armamento del estado, para la
obtencion de armas y/o municiones.

 Realizar de 12 pagos para el uso de botones de alertamiento a través de la app.

» Realizacién de 12 acciones de seguimiento a pago de ndmina de Policia.

Componente 5

» Realizacién de 1 plan de pago correspondiente a las pdlizas de seguro de vida para Elementos Activos
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

o Realizacién de 3 planes de apoyos econdmicos por concepto ESTIMULOS por desempefio en el
servicio de sus funciones para personal operativo CUIP.

o Realizacidn de 3 capturas de informacion en la plataforma SRFT.
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o Realizacién de 1 captura de informacion referente a las evaluaciones de los fondos FORTAMUN 2022
en el sistema SFU.

La contabilizacion de dichas actividades se llevd a cabo mediante una programaciéon calendarizada,
que indicd cuantitativamente las acciones programadas y realizadas por componente, obteniendo asi el
porcentaje total de cumplimiento al final del afio.

Figura 17: Programa Presupuestario referente al FORTAMUN

Fuente: Programa Presupuestario 2023

Mientras que, las actividades reportadas a través del SRFT fueron presentadas inicamente por nombre
de la actividad, por ejemplo:

o Alumbrado publico 2023

o Realizacion de evaluaciones de control de confianza para los aspirantes a policia preventivo municipal

o Recepcion en sitio de disposicion final de residuos urbanos del mes de enero a noviembre 2023

o Convenio de coordinacién intermunicipal para el financiamiento de la operacion del centro
penitenciario de San Pedro Cholula ejercicio 2023
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Figura 18: Formato base para la validacion en el SRFT
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Fuente: Reporte SRFT Segundo Trimestre 2023
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En conclusion, no es posible comparar las actividades programadas y ejecutadas en el Programa
Presupuestario y las reportadas en el SRFT ya que se presentan con descripciones diferentes. Ademas,
la contabilizacion de las actividades en el Programa Presupuestario carece de claridad, mientras que
las reportadas en el SRFT no cuentan con un mecanismo de clasificacion que garantice la ausencia de
duplicidades.

Finalmente, se hace mencion de que el Programa Presupuestario no se localizé publicado en la plataforma
de transparencia del Ayuntamiento de San Pedro Cholula, el documento revisado fue otorgado por el
Municipio al equipo consultor.

» La forma en la que se presenta la informacion en los Programas Presupuestarios y
los reportes en el SRET no permite hacer una comparacion entre lo programado y lo
ejecutado. El PP no se publico en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento.

Hallazgo

» Se sugiere establecer un sistema de registro y seguimiento a las obras para facilitar su
Recomendacion identificacion y evitar su duplicacion en los reportes del SRET. Publicar el PP en la
plataforma de Transparencia.

 Utilizar la misma clasificacion de las obras o acciones en el Programa Presupuestario
tanto como en las reportadas a través del SRFT, o en su caso, identificar las actividades
con un sistema de codigo para facilitar su contabilizacion, identificacion y evitar la
duplicidad de la informacion. Publicar el PP en la plataforma de Transparencia.
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20. <ElI municipio establece mecanismos de rendicidon de cuentas, por medio de los cuales,
informa a la ciudadania sobre las acciones y logros obtenidos con la aplicacidon de los
recursos del fondo evaluado?

Elementos Cumplimiento
a) Se integran informes de gobierno, de acuerdo con lo que se establece en la legislacion Si
aplicable
b) Presentan datos y estadisticas sobre el cumplimiento de los objetivos y metas que se Si
vinculan al fondo evaluado, en su pagina oficial, tablas de aviso u otros medios.
c) Se realiz6 la entrega en tiempo y forma de los estados financieros a las instancias Si
correspondientes.
d) Los informes se difunden a través de los medios digitales e impresos de los que dispone Si

el municipio para que se encuentren disponibles para la poblacion.

Respuesta: Si
Procede valoracion cuantitativa

Nivel Criterios y Ponderaciones

4 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta. (1 pts.)

Justificacion:

Dando cumplimiento a los articulos 91, fraccion LI y 110 de la Ley Orgéanica Municipal el titular del
Ayuntamiento Municipal, el H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula present6 ante el cabildo municipal
su segundo informe de gobierno?. Dicho informe, hizo del conocimiento de la ciudadania las diversas
obras y acciones ejecutadas durante el ejercicio fiscal que se evalua.

Al analizar dicho documento podemos dar cuenta de la informacion referente al FORTAMUNDEF, en
el cual explica sobre las acciones ejecutadas por el gobierno municipal de San Pedro Cholula; describe
que en materia de Servicios Publicos se disefid e implemento una “Plataforma de cobro para servicios
especiales de recoleccion” por un monto de $1,010,811.20, a través del recurso de FORTAMUN.

Ademas, indican el monto del Fondo aplicado en la Inversion del Plan Municipal de Desarrollo, con
un Presupuesto Autorizado Anual de $102,195,553, y un monto Ejercido a septiembre de 2023 de
$59,548,853. Sin embargo, en materia de Seguridad Publica y Prevencion al Delito no se especifica
cuales, ni cuantas obras fueron realizadas en total, con los recursos de FORTAMUN.

Al realizar una revision del sitio web del Ayuntamiento de San Pedro Cholula, se pudo observar los
Acuses de los Informes Trimestrales a través del SRFT%, entregados a la coordinacion general de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar del Gobierno de Puebla por parte

24 https://transparencia.cholula.gob.mx/transparencia_file/Estructura%20Cholula/Presidencia/Unidad%20de%?20Planeaci%C3%B3n/
Art%C3%ADculo%2077/Fracci%C3%B3n%2048/2D0%20INFORME%20PAOLA%20ANGON%20SILVA,%20PRESIDENTA %20
MUNICIPAL%20DE%20SAN%20PEDRO%20CHOLULA.pdf

25 https://transparencia.cholula.gob.mx/leyes-y-normatividad/normatividad-conac/informacion-sobre-ejercicio-y-destino-de-gastos-

federales
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de la Presidencia Municipal de San Pedro Cholula. Estos documentos se presentaron en las siguientes
fechas:

o Primer trimestre: 1 al 17 de abril de 2022
 Segundo trimestre: 1 al 14 de julio de 2022
o Tercer trimestre: 1 al 13 de octubre de 2022
o Cuarto trimestre: 1 al 15 de enero de 2023

Adicionalmente, se tuvo evidencia sobre la elaboracion y entrega de la Cuenta de la Hacienda
Publica, misma que fue entregada a la Auditoria Superior del Estado de Puebla el 30 de
abril de 2024. La Cuenta Publica puede ser consultada en el portal oficial del Ayuntamiento.
(https://transparencia.cholula.gob.mx/leyes-y-normatividad/normatividad-conac/cuentas-
publicas/2023-5/52077-cuenta-publica-municipio-de-san-pedro-cholula-2023/file)

* El H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula presentd ante el cabildo municipal su
segundo informe de gobierno. Dicho informe integré el monto del Fondo aplicado
en la Inversion del Plan Municipal de Desarrollo, con un Presupuesto Autorizado
Anual de $102,195,553, y un monto Ejercido a septiembre de 2023 de $59,548,853.

Hallazgo Sin embargo, en materia de Seguridad Publica y Prevencion al Delito no se especifica

cuales ni cuantas obras fueron realizadas en total, con los recursos de FORTAMUN.

Se tuvo evidencia de la realizacion y publicacion en el sitio web del municipio de los

informes trimestrales hacia el SRFT, asi como de la Cuenta de la Hacienda Publica.

» Se identifica una oportunidad de mejora en cuanto al Informe de Gobierno, en la
Recomendacion especificacion de los recursos utilizados, obras y acciones realizadas relacionadas con
el Fondo.

» Reforzar el ejercicio de rendicion de cuentas al establecer con mas precision las obras
y acciones realizadas con los recursos del FORTAMUN en el Informe de Gobierno.
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21. El municipio realizd evaluaciones externas de desempefo del fondo evaluado en
ejercicios fiscales anteriores?

Respuesta: Si
No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:

De acuerdo con el documento entregado al equipo consultor, damos cuenta de la Evaluacion Especifica de
Desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF 2022), lo cual significa que el Municipio de San
Pedro Cholula realizé la evaluacion externa del ejercicio 2022. La temporalidad de la evaluacion no fue
especificada en la evaluacion, inicamente fue indicada para el ejercicio fiscal 2022.

Sin embargo, no se presenta documento sobre la entrega de dicha evaluacion a la Secretaria de Bienestar
del Gobierno del Estado por lo que no se puede determinar que dicha evaluacion fue aceptada en el
ejercicio fiscal 2023 y si la misma cuenta con los oficios de validacion de la Secretaria de Bienestar del
Gobierno del Estado de Puebla.

A continuacién, se presentan los resultados de la evaluaciéon de acuerdo con el documento que el
Ayuntamiento Municipal presenté al equipo consultor?®:

Generales de la evaluacion:

El alcance de la evaluacion consiste en identificar las fortalezas, retos y recomendaciones sobre el
desempeiio del FORTAMUN-DF del ejercicio fiscal 2022, a través de un método mixto que implica llevar
a cabo un andlisis de gabinete, el cual se realiz6 con base en las evidencias documentales proporcionadas
por los responsables de la operacion del Fondo en el municipio, mismo que se complet6 con los resultados
de entrevistas y reuniones de trabajo sostenidas con los servidores publicos municipales; es decir, con
trabajo de campo, lo anterior a fin de conocer con mayor detalle la contribucion, la gestion y el desempefio
local de dichas aportaciones.

Justificacion de la creacion y del disefio del programa

« El Ayuntamiento del municipio de San Pedro Cholula 2021-2024, elabor6 el Plan de Desarrollo
Municipal, mismo que contiene las siguientes lineas de accion: en el cual se abordan temas construccion,
rehabilitacién y/o mantenimiento de la infraestructura, mejoramiento de la imagen urbana,
mantenimiento a zonas publicas. Mientras que para Seguridad Publica se presentan como lineas de
accidn; mejoramientos a la infraestructura municipal destinada a la seguridad publica y prevencién
del delito, actualizacion estrategias de monitoreo conforme a la incidencia delictiva, la generacion de
mecanismos para mejorar la capacidad de respuesta ante llamados de emergencias, entre otros.

« Serecomienda al H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula 2021-2024 considerar la integracién de un
diagnostico municipal integral que identifique las problematicas que afectan a la poblacién que puedan
ser atendidas a través de la aplicacion de los recursos del FORTAMUN-DE, asi mismo, dicho analisis
debera realizarse teniendo el soporte de los instrumentos metodoldgicos de marco légico.

26 Los siguientes resultados fueron consultados de la Evaluacion FORTAMUN San Pedro Cholula 2022 (Informacion principalmente

seleccionada del apartado “Hallazgo” de los respectivos rubros)
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o Asi como también se hace la recomendacién de describir a las poblaciones en la definicion de las
problematicas a atender o bien en los Programas creados para atender los objetivos relacionados con
el fondo, tomando en cuenta los siguientes términos:

o Poblacién referencia: Es la poblacion total del area o areas geograficas donde se llevara a cabo el
programa.

« Poblacién potencial: Aquel conjunto de la poblacién que presenta el problema central que el Programa
atiende.

» Poblacién Objetivo: Subconjunto de la poblaciéon potencial que se busca atender en el corto y mediano
plazos.

Planeacion estratégica y contribucion

o Derivado del analisis realizado respecto a la informacién contenida en el PMD, que contiene un
formato de indicadores y metas del Programa Presupuestario del fondo evaluado, se identificé que no
cuenta con ninguno de los elementos enlistados en la presente pregunta, es decir, no cuenta con una
correcta estructura del resumen narrativo de la MIR establecido en sus 4 niveles.

 El gobierno municipal cuenta con el acta realizada en el primer trimestre, en la que se analizan y
seleccionar las obras y acciones a ejecutar durante el ejercicio fiscal, asi mismo se pudo identificar
2 actas del comité COPLADEMUN pertenecientes al segundo y tercer trimestre, que contienen el
seguimiento y evaluacién del avance fisico — financiero de las obras y acciones aprobadas.

o En términos generales en el disefio del programa no se considera la integracion de las metas claras,
mediblemente locales y meta del indicador, por ello esto ocasiona que no se conozca qué es lo que se
pretende lograr durante la aplicacion de los objetivos, estrategias y lineas de accion; para logras que los
indicadores y metas del programa sean utiles.

o o7

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de cuentas

o No se identificé dentro del programa si los funcionarios realmente tienen el conocimiento de la
normatividad que regula al fondo, si bien a través del manual de organizacion se identifica que se
requieren, conocimientos, escolaridad y habilidades, a ciencia cierta esto no da una respuesta concreta
sobre el conocimiento de la normatividad especifica, por lo cual es un area de oportunidad para
continuar mejorando en el tema de conocimientos y capacitacion, asi como de integracion al programa.

« Se cuenta con un procedimiento para dar atencion a solicitudes de la poblacion, pero no es especifico
del fondo, en esta se permite por los menos conocer cudl sera el tratamiento que el area responsable
dara a las solicitudes, pero por otro lado no se identifica que exista un formato especifico para dar a la
poblacidn, por lo que se debe integrar en el manual.

» No existe como talla evidencia documental de los informes solicitados sobre los avances de seguimiento
conforme al cumplimiento al programa presupuestario en el cual deben estar establecidos los recursos
y objetivos del fondo. Si bien el municipio cuenta con reportes de actividades la cual realiza cada area
no tiene vinculacién a un programa presupuestario.

+ El Municipio cuenta con la existencia de un programa que esta alineado al fondo y que se ejercio el
fondo FORTAMUN, sin embargo, no cuenta con un programa especifico, al igual que no se detecto
algun seguimiento trimestral por lo cual no se detecta de manera especifica si se estd atacando las
principales problematicas a las que refiere el fondo evaluado.
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Orientacion y medicion de resultados

o Si bien existe un programa vinculado del programa presupuestario al Plan de desarrollo municipal
en donde no solamente se aplica un fondo, pero se vinculan respectivamente no lo hace asi con lo del
SRFT es por ello por lo que no se puede hacer un comparativo de las acciones.

» Esimportante mencionar que se debe llevar una vinculacion entre programa, plan y SRFT. Por ello es
de suma importancia integrar informes y reportes que lleven a la subsanacion de este tipo de preguntas,
no solo con el fin de dar cumplimiento a las acciones programadas si no también con lo establecido
en la normatividad en donde se menciona que las aportaciones federales deben ser destinadas a la
satisfaccion de sus requerimientos priorizando cumplimiento de sus obligaciones financieras al pago
de derechos y aprovechamientos vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes.

Evaluacion de los Recursos Transferidos

« El H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula, cuenta debidamente con los mecanismos para informar a
la ciudadania sobre las acciones y los logros obtenidos por la aplicacion de recursos.

« El municipio cuenta con su pagina oficial, en donde puedes encontrar de manera visible el apartado de
“transparencia “en donde al buscar al municipio se encuentra la informaciéon debidamente cargada en
esta pagina, entre la cual se puede encontrar el acuerdo a la realizacién de las evaluaciones del fondo
evaluado anterior.

o Serealiz6 la revision del FORTAMUN 2021 donde se presentan los resultados de los recursos

 correspondientes basada en los términos de referencia emitidos por la Secretaria de Bienestar. Se
obtuvo un analisis en donde en la en la pagina niumero 114 se emitieron los resultados de las secciones
que se establecen en términos de referencia y que se obtuvo una calificacién de 1.08 con un total de 5
recomendaciones que debieron ser atendidas.

o Se detectd que existe una evaluacion externa del fondo, en donde se colocé el area de ASM, a lo cual
se determind que por parte del Municipio de San pedro Cholula no se proporciond la informacién
referente a la atencion de las recomendaciones emitidas por medio de los ASM en donde las areas
responsables deben trabajar en conjunto para dar el debido cumplimiento y establecer la base en la
mejora de la aplicacion de los recursos, por lo cual la administracién no estableci6 acciones para dar
ese cumplimiento en su tiempo y forma.

Por ultimo, cabe mencionar que la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF 2022), no fue aceptada por la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y
Evaluacion de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, por lo cual no se encuentra publicada en
la plataforma del H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula. Por lo anterior, no se puede corroborar si los
servidores publicos responsables involucrados en el proceso de gestion del fondo conocen y utilizan los
resultados de la evaluacion.
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* El Ayuntamiento de San Pedro Cholula, le otorgé al equipo consultor la Evaluacion
Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF
2022), lo cual significa que el Municipio de San Pedro Cholula realizo la evaluacion

Hallazgo externa del ejercicio 2022. Sin embargo, dicha evaluacion no fue aceptada por la

Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de

Bienestar del Estado de Puebla, por lo cual no se encuentra publicada en la plataforma

del H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula.

» Atender a las observaciones reportadas por la Secretaria de Bienestar, ademas de dar
cumplimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de la Evaluacion anterior.

Recomendacion

» Atender a las observaciones reportadas por la Secretaria de Bienestar, ademas de dar

ASM cumplimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de la Evaluacion anterior.

SAN PEDRO

CHOLULA
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22. JEl municipio implemento un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion a
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones externas
realizadas al fondo en el ejercicio fiscal inmediato anterior?

Cunplimient

a) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de Si
manera formal y se dio un cumplimiento entre 0% y el 25% de ellos

b) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de Si
manera formal y se dio un cumplimiento entre 26% y el 50% de ellos.

¢) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de Si
manera formal y se dio un cumplimiento entre 51% y el 75% de ellos.

d) El municipio implemento mecanismos para dar seguimiento y atencion a los ASM de Si
manera formal y se dio un cumplimiento entre 76% y el 100% de ellos.

Respuesta: Si
Procede valoracion cuantitativa:

Nivel ‘ Criterios y Ponderaciones
4 Considera todas las caracteristicas establecidas en los incisos de esta pregunta. (1 pts.)
Justificacion:

De acuerdo con la informacion entregada al equipo consultor por parte del Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, se puede confirmar que cuentan con un mecanismo formal para dar seguimiento y atencion
a los Aspectos Susceptibles de Mejora. Este mecanismo surge a partir de los ASM establecidos en la
Evaluacion del ejercicio inmediato anterior, mismo que cumple con el disefio y lineamientos para el
seguimiento de los ASM del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social®’.

En el documento nombrado ASM 2022 SPCH, fueron plasmados los compromisos, actividades y
unidades responsables de realizarlos, asi como los resultados esperados con fechas del 7 de septiembre
de 2023 al 11 de junio de 2024. De igual manera, se establecen los productos y/o evidencias planeadas,
los ID de los documentos probatorios y el porcentaje de Avance, observandose un resultado del 100% de
cumplimiento en cada una de las actividades.

27 https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Normatividad/Paginas/MecanismoASM.aspx
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Figura 19: Seguimiento a los ASM 1.1

Hallazgo

El contar con un adecuado diagnostico en donde se

plasmen temas que puedan afectar el Municipio de San

Pedro Cholula ayuda a controlary prever temas que
atafien a la administracion

ASM
e recomienda a la Administracién Municipal realizar una modificaciony
actualizacion al Plan Municipal de Desarrollo, a través de las cuales se pueda
hacer una reestructuracion al PMD, de tal forma que se emplee la MML, para tener|
un diagnostico municipal que contenga las causas, efectos y caracteristicas del
problema identificado en cada uno de los ejes rectores del PMD, asi como en
cada uno de los programas que contenga

ades

1. Integracion de Diagndstico Municipal

2. Andlisisi metodologico (MML)

3. Identificacion de Prioridades

4. Definicion de Ejes, Objetivos, Estrategias y Lineas de
Accion

Unidad Responsable

Direccion de Planeacion
|Secretaria de Infraestructura y
servicios publicos generales

Justificacion dela creacion
|y del disefio del programa

ELH. Ayuntamiento de San Pedro Cholula integra un
diagnostico donde se identifican diferentes
problematicas que afectan al municipio

|Se recomienda al H. Ayuntamiento de $an Pedro Cholula 2021-2024 considerar la
integracion de un diagndstico municipal integral que identifique las
problematicas que afectan a la poblacion que puedan ser atendidas a través de
la aplicacion de Los recursos del FISM-DF, asi mismo, dicho analisis debera
realizarse teniendo el soporte de los instrumentos metodoldgicos de marco

L. Identificacion de Antecedentes

2. |dentificacion del Estado Actual

3. Identificacion de la Evolucian del Problema
4. Construceion de Arbol de Objetivos

|Secretaria de Infraestructura y
servicios publicos generales
|Secretaria General de Ayuntamiento

Justificacion dela creacion
lydel diseio del programa

La entidad cuenta con las herramientas de drbol

15 recomienda al H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula 2021-2024 realizar una
modificaciony actualizacion al Plan Municipal de Desarrollo, enrelaciona la
deteccion del problema central en el diagnostico previamente realizado, esto con
la finalidad de tener relacion con el mencionado en el drbol de problemas y

1. Integracion de Diagnastico Municipal

2. Analisisi metodologico (MML)

3. Identificacidn de Prioridades

4.D 0n de Ejes, Objetivos, Estrategias y Lineas de

Direccion de Planeacion
|Secretaria de Infraestructura y
servicios publicos generales

Justificacion dela creacion

Que el municipio tenga identificado el problema

ly del disefio del programa

permit uncontroly orden para establecer

soluciones que se puedan implementar de manera
efectiva

15 recomienda la identificacion de la poblacion potencialy el andlisis de los
recursos disponibles de manera que sean aplicados de a manera adecuada a la
poblacion que més lo requiers

1. Definicién de la problemdtica a atender

2. Analisis del contextoy actores

3. |dentificacion de Poblacion Potencial y Objetivo
4. Definicion de Criterios de focalizacion

Direccion de Planeacion
Secretaria de Infraestructura y
servicios publicos generales

Justificacion dela creacion
|y del disefio del programa

Enbasea la aplicacion de los recursos del fondo, se
cuenta debidamente con un eje donde se relacionan los

objetivos

(Como recomendacidn se debe integrar un programa especifico en que cuente con
la atencidn a Los objetives que son atendidos especificamente en los proyectos
que estan siendo aplicados, por otro lado se recomienda la alineacion de los eje
rectores del plan nacional, estatal y municipal conforme a la ley

1. Justificacién de la Creacion del Pp

2. Integracion del diagndstico para su creacién

3. Construccion de la Estructura Analitica (rbol de
problemas/objetivos)

4. Integracion de la MIR

5. Desarrollo de la Ficha Técnica de Seguimiento a
Indicadores

Direccion de Planeacion
|Secretaria de Infraestructura y
servicios publicos generales

Planeacion estratégica y
contribucion

Elcontar con una herramienta coma la MIR permite
vincular los distintos instrumentos con el fondo a

evaluar ademds de contar con una mejor planeacion

durante el proceso

[Se recomienda a la Administracién Municipal continuar con la realizacion en
ltiempo y forma de las MIR contando con todas y cada una de las caracteristicas
solicitadas, esto con la finalidad de brindar la debida atencion a las necesidades|
dela poblacion

Fuente: Informacion proporcionada al equipo consultor

1. Integracion de Arbol de Problemas/Objetivos

2. |dentificacion de prioridades nivel Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades

3. Integracion de Resumen Narrativo

Figura 20:. Seguimiento a los ASM 1.2

Fecha de Término (D-M-A)

% de Avance

Direccion de Planeacion

Unidad Responzable Resultados Esperados Producto y/o Eiidencia ID cel Documento Nivel de Prioridac_ Tipo ce Actor (Observaciones
Drecdén de Planeac én (Cont: Plan Munizipalde  [Plan Municipal ce D llo 2021- IPlan Municipal d

. ontar zon un Plan Munizipal de  |Plan Municipal ce Desarrollo 2021- an Municipal de
Secretaria de Infraestructura 14101/2024 100% Alt
oo h IeesTUEWEY Desarrollo Actualizade 2024 Desarrollo2021-2024 .
senicios publizos generales
Secretaria de Infraestructura y Contar ent 1 Ficha de identfficacin de 1L, Ficha "écnica ce Pp
senicios piblizos generales 0122 m“;ﬂz’ﬂﬁ”i:: S:faj: (iagnostico pare Pp 100% |2 Diagnostico del PMD20ZL Ata
Secretaria General de Ayntamienty Bhopara ep 2 Diagrostizopor e delPHD 04
Drecdtn dePlaneac on (Cont Plan Munizipalde  [Plan Municipal ce D llo 2021- IPlan Municipal d

X ontar con un Plan Munizipal de  |Plan Municipal ce Desarrallo 2021- an Municipal de

rusture { {
Serelaia e faestuctray v Desartols Actualizade P 0% esanoloo 20 fa
senicios publicos generales
Direccidn de Planeacion T _ P
Sectetaria e Infraestrurtur y o dentficacionde Foblecion Ficha de deiicacicn de 100%  |FichatécnicadslPp Ata Especifco
PSP Objetivo del Pp Poblacidn Objztivo para el Pp
senicios publizos generales
Direccidn dePlaneacion (Contar zon unPp quz facilitela Programa Presupusstaric Ficha "écnica cel Programa
Secretaria de Infraestructurz y ny204 |gestion einstrumentacion de o pu 100% ) Alta
Canast ! ) Especifico para FISM Prasupuestario
senvicios plblizos generales acciones
Direccién dePlaneacién woym (Contar zon a Matriz de Indicadores | Matriz de Indicadores para 0% [Matriz de Indicadores para A
para Resultados para el Pp Resultados Resultados
(Consolidar mecanismos de

Fuente: Informacion proporcionada al equipo consultor

* Conforme a la informacion otorgada al equipo consultor por parte del H. Ayuntamiento
de San Pedro Cholula, se puede dar razon de la implementacion de mecanismos para
dar seguimiento y atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), mismos que
cumplen con el disefio y lineamientos para el seguimiento de los ASM del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Hallazgo

Recomendacio » Sin recomendaciones

* Sin Aspectos Susceptibles de Mejora

GOBIERNO DE

SAN PEDRO
CHOLULA
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ANALISIS DE FORTALEZAS, AMENAZAS Y

RECOMENDACIONES

OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,

Justificacion de la Creac

y del Diseiio del Programa: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Fortaleza

El PMD 2021-2024 incluye un diagnostico detallado que
aborda multiples aspectos criticos del municipio, como la
infraestructura y la seguridad publica, alineando sus estrategias
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

E1PMD se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, lo cual
fortalece la congruencia y coherencia de sus objetivos.

El proceso de elaboracion del PMD involucr6 consultas a la
ciudadania a través de plataformas como DECIDE CHOLULA
y encuestas, promoviendo la participacion ciudadana y la
transparencia.

El diagnostico del PMD se basa en datos de fuentes oficiales
como INEGI, CONEVAL, CONAPO, entre otros, lo cual
asegura la confiabilidad de la informacion utilizada.

Oportunidad

Incorporar en el diagndstico municipal los objetivos de
modernizacion de los sistemas de recaudacion y la gestion de
pagos de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y
descargas residuales.

Realizar diagnosticos mas detallados a nivel localidad para
identificar problematicas especificas y adecuar mejor las
intervenciones.

Fortalecer la capacitacion de los funcionarios en la aplicacion
de la Metodologia del Marco Logico (MML) para mejorar la
eficacia en la implementacion de programas.

Publicar los arboles de problemas y objetivos, asi como la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) y sus fichas técnicas,
para fortalecer la transparencia y la calidad del diagnostico y
la planificacion.

Debilidad Amenaza

» El diagnostico del PMD no aborda temas importantes como el

pago de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua
y descargas residuales, ni la modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales.

Aunque se abordan diversos ejes, algunos temas pueden no
recibir la misma profundidad de analisis, lo cual podria limitar
la efectividad de las intervenciones.

La falta de un diagnostico detallado por localidad puede llevar
a una identificacion insuficiente de problemas especificos en
diferentes areas del municipio.

La redaccion utilizada en los arboles de problemas y objetivos
mediante los cuales se diseiian los programas presupuestarios no
se apegan totalmente a la Metodologia del Marco Logico.

Cambios en las prioridades o politicas a nivel estatal o nacional
pueden afectar la alineacion y continuidad de los objetivos y
estrategias del PMD.

La disponibilidad limitada de recursos financieros puede
obstaculizar la implementacion de programas y proyectos
planificados en el PMD.

La implementacion de nuevas metodologias y procesos puede
enfrentar resistencia por parte de funcionarios y otras partes
interesadas, afectando la eficacia del PMD.

Posible desconfianza de la poblacion si no se comunica
regularmente sobre los avances y resultados de los programas.

Planeacion (Planeacion Estratégica, Programacion y Presupuestacion): Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Fortaleza

Oportunidad

El programa presupuestario “Fortalecimiento de Ia
Administracion Publica Municipal” referente al FORTAMUN,
cuenta con un Fin, Proposito, Componentes y Acciones bien
definidos, alineados con el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF) y el Eje 5 del PMD 2021-2024.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) esta
adecuadamente estructurada y cumple con la normativa
aplicable, incluyendo légica vertical y horizontal.

¢ Realizar diagnoésticos

especializados por localidad para
identificar problematicas y necesidades especificas, lo que
podria mejorar la precision y efectividad del programa.
Establecer lineas base para todos los indicadores, lo que permitira
una evaluacion mas precisa y comparativa del desempefio del
programa.

Fomentar una mayor participacion ciudadana en la planificacion,
implementacion y evaluacion de los programas, utilizando
nuevas tecnologias y métodos de gestion que incrementen la
eficiencia y el alcance.

Debilidad Amenaza

* De los 172 proyectos priorizados inicialmente, solo se pudo
realizar el 23.84% debido a limitaciones financieras, lo que

indica un desafio en la alineacion de las expectativas con los ¢ Cambios en las normativas a nivel estatal o federal pueden

recursos disponibles.

Algunos indicadores carecen de lineas base, lo que dificulta la
medicion del avance comparativo con ejercicios anteriores y
puede afectar la evaluacion del desempefio del programa.

La falta de especificacion de las lineas de accion a cargo de cada
dependencia puede dificultar la coordinacion y el seguimiento
de las actividades.

afectar la planificacion y ejecucion de los programas, requiriendo
ajustes continuos y posibles reestructuraciones.
Lanecesidad de asegurar una participacion comunitaria continua
y efectiva puede ser un reto, especialmente en contextos de
recursos limitados y alta demanda de servicios.

CHOLULA

SAN PEDRO
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Participacién Social, Transparencia y Rendicién de Cuentas: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Fortaleza

Oportunidad

Los funcionarios responsables del manejo del fondo
FORTAMUNDEF en San Pedro Cholula muestran un conocimiento
adecuado de la normativa aplicable, incluyendo la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley de Transparencia estatal. Ademas, la
normativa esta publicada en los portales oficiales del Ayuntamiento,
lo que facilita el acceso a la informacion.

Aunque no hay un formato especifico para las solicitudes de obra
financiadas por el fondo, existen diversos mecanismos como la
Consulta Publica, las sesiones del COPLADEMUN vy el buzén
electronico de Atencion Ciudadana, que permiten a los ciudadanos
presentar sus solicitudes y propuestas.

El municipio ha establecido mecanismos documentados para
verificar las transferencias de recursos segin el calendario
establecido, lo que asegura un uso adecuado y transparente de los
fondos recibidos.

Existe una oportunidad para mejorar la publicacion de los acuerdos
de distribucion de recursos emitidos por el Gobierno del Estado a
través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas, asegurando que
estos documentos estén facilmente accesibles para la poblacion.
Existe una oportunidad clara para fortalecer las capacidades
institucionales, especialmente en la atencion y cumplimiento
completo y detallado de los informes trimestrales y finales. Esto
podria mejorar la transparencia y eficiencia en el manejo de
recursos.

Publicar el Programa Presupuestario en la plataforma de
transparencia del Ayuntamiento podria mejorar la confianza
ciudadana y facilitar la supervision externa sobre el uso de los
recursos del fondo evaluado.

Debilidad Amenaza

Aunque hay esfuerzos significativos en transparencia, como
la publicacion de informes trimestrales, aun falta publicar
documentacion clave como los programas presupuestarios,
evaluaciones de desempeiio anteriores y resultados de mecanismos
de participacion ciudadana en el portal de transparencia.

Se identificaron inconsistencias en la planificaciéon y ejecucion
de actividades dentro del Programa Presupuestario relacionado
con el FORTAMUNDE, con casos de sobrecumplimiento o
incumplimiento total de metas, lo que sugiere la necesidad de
ajustar las metas a capacidades realistas del municipio.

Se observa una falta de cumplimiento en la presentacion de
informes trimestrales completos y del informe final, lo cual
podria afectar la evaluacion adecuada del uso de los recursos y la
rendicion de cuentas.

El incumplimiento parcial de las obligaciones de transparencia
puede afectar la rendicion de cuentas y la percepcion de la poblacion
sobre la gestion municipal, lo que podria tener implicaciones
legales y de imagen para el Ayuntamiento.

La falta de claridad en la planificacion y ejecucion de actividades
puede impactar negativamente en la eficiencia y efectividad del uso
de los recursos del FORTAMUNDEF, afectando asi el desarrollo de
proyectos y obras prioritarias para la comunidad.

El incumplimiento continuo en la presentaciéon de informes
completos podria exponer al municipio a sanciones o auditorias
mas rigurosas por parte de las autoridades federales o estatales.

Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Fortaleza

Oportunidad

* A pesar de las observaciones sefialadas respecto a la
identificacion de la poblacion objetivo, existe una metodologia
establecida.

* Hay una estructura clara para la programacion de actividades
segin componentes especificos del programa presupuestario.

Debilidad

« Existe una discrepancia entre las actividades programadas en el
Programa Presupuestario y las reportadas en el SRFT, lo cual
dificulta la evaluacion precisa del cumplimiento.

» La falta de claridad en como se contabilizan las actividades en
el Programa Presupuestario y en los reportes SRFT afecta la
evaluacion del cumplimiento y la transparencia.

» La falta de acceso publico al Programa Presupuestario limita la
transparencia.

» Implementacion de un sistema para registrar y dar seguimiento
a las obras puede mejorar la transparencia y evitar duplicidades.

e La publicacion del Programa Presupuestario en la plataforma de
transparencia puede mejorar la accesibilidad y la rendicion de
cuentas.

Amenaza

» Sin un sistema claro de clasificacion y seguimiento, persiste
el riesgo de duplicidad o inconsistencia en los reportes de
actividades.

« La falta de claridad y transparencia puede afectar la percepcion
publica sobre la gestion del fondo y el cumplimiento de los
objetivos del programa.

SAN PEDRO

CHOLULA
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Orientacién y Medicién de Resultados: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Fortaleza Oportunidad

e Mejorar la especificacion de las acciones y obras realizadas con
los recursos del FORTAMUN, especialmente en areas como

* El Ayuntamiento de San Pedro Cholula cumple con Ia Seguridad Publica y Prevencion al Delito, donde no se detallan
presentacion de informes de gobierno conforme a la ley, lo cual las actividades ejecutadas.
fortalece la transparencia y la rendicion de cuentas. e Reforzar la claridad y el detalle en los informes de gobierno

sobre el uso de recursos y los resultados obtenidos puede mejorar
la percepcion publica y la confianza en la gestion municipal.

Debilidad Amenaza

* La falta de detalle especifico sobre las acciones y obras
relacionadas con el FORTAMUN en areas especificas como
Seguridad Publica limita la evaluacion completa del impacto de  » La falta de especificidad en los informes sobre el uso de los

los recursos invertidos. recursos del FORTAMUN podria generar desconfianza o
* Puede haber inconsistencias o falta de alineacion entre los percepciones negativas entre la ciudadania sobre la gestion
informes trimestrales presentados y el informe de gobierno municipal.

anual, lo cual podria afectar la coherencia y transparencia de la
informacion presentada.

Evaluacion de los Recursos Transferidos: Fortaleza u oportunidad/Debilidad o amenaza

Fortaleza Oportunidad

* Elmunicipio de San Pedro Cholula realiza evaluaciones externas
del FORTAMUNDEF, lo cual demuestra un compromiso con la
transparencia y la mejora continua en la gestion de recursos | ¢ Aunque se realizan evaluaciones externas, la falta de aceptacion

publicos. de la evaluacion del ejercicio fiscal 2022 por parte de la Secretaria
* Se ha implementado un mecanismo formal para dar seguimiento de Bienestar del Estado de Puebla indica una oportunidad para

y atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), mejorar la calidad y cumplimiento de los requisitos de las

cumpliendo con los lineamientos establecidos por el Consejo evaluaciones.

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL).

Debilidad Amenaza

» Laevaluacion externa del FORTAMUNDEF 2022 no fue aceptada
ni publicada por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla,
lo que limita la transparencia y visibilidad de los resultados ante = * La falta de publicacion de evaluaciones externas y la no

la ciudadania. aceptacion por parte de autoridades competentes pueden afectar
» Existe una falta de integracion adecuada de metas claras y la percepcion publica sobre la transparencia y eficiencia en el
medibles en los programas relacionados con el FORTAMUNDE, uso de recursos publicos.

lo cual dificulta la medicion efectiva de resultados y la evaluacion
del impacto de los recursos invertidos.

SAN PEDRO
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JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL FONDO

Seccion tematica

Hallazgos

Recomendaciones

Dependencias Muni-

cipales Responsables

Resultados Espe-
rados

Factibilidad
de la Reco-
mendacion

Justificacion de
la Creacion y del
Disefio del Fondo

Justificacion de
la Creacion y del
Disefio del Fondo

Justificacion de
la Creacion y del
Disefio del Fondo

El Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) 2021-2024 del municipio
de San Pedro Cholula no aborda
la modernizacion de los sistemas
de recaudacion ni la gestion
de los pagos de derechos y
aprovechamientos por conceptos de
agua y descargas residuales.

El Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) 2021-2024 de San Pedro
Cholula presenta un diagnostico
exhaustivo que identifica diversas
problematicas y necesidades que
pueden ser abordadas mediante
programas vinculados a los objetivos
del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUNDEF). Se consideraron
fuentes oficiales de informacion
como SESNSP, ENVIPE, Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 de
INEGI, CONEVAL.

3. El Ayuntamiento, a
partir de un diagnostico exhaustivo,
identific6  adecuadamente  las
necesidades y  problematicas
relacionadas con el FORTAMUN-
DF, las cuales fueron descritas
en los arboles de problemas y
objetivos, asi como, en la Matriz
de Indicadores para Resultados y
la Ficha Técnica de Indicadores del
Programa. Se encuentra congruencia
entre los objetivos del Programa
Presupuestario: Fortalecimiento
de la Administracion Publica
Municipal y Eje 5 Gobierno del
PMD 2021-2024.

Incorporar en el
diagnoéstico municipal los
objetivos de modernizacion
de los sistemas de
recaudacion y la gestion
de pagos de derechos
y aprovechamientos
por conceptos de agua
y descargas residuales.
Estos objetivos, segun lo
senalado por la Ley de
Coordinacion Fiscal para el
programa FORTAMUNDEF,
son prioritarios para el
desarrollo del programa y
benefician a la ciudadania.

Se recomienda realizar un
diagnostico especializado
por localidad, que
permita identificar
las problematicas y
necesidades.

Se recomienda apegarse a
la guia para la Elaboracion
de Planes Municipales de
Desarrollo que publica
el Gobierno del Estado
de Pueblal0, donde se
presentan los elementos
a incorporar en el Plan
Municipal de Desarrollo,
asi como la metodologia
del Marco Logico.

Se recomienda hacer
publico los elementos del
Marco Légico como los
arboles de problemas y
objetivos, asi como la MIR
y la identificacion de las
poblaciones potenciales,
objetivo y atendida.

Se sugiere mantener una
capacitacion continua
de los funcionarios
con el fin de aplicar
de manera efectiva las
etapas de analisis de la
Metodologia del Marco
Logivo. Asimismo, es
importante fortalecer el
apego metodologico en las
redacciones utilizadas en
los arboles de problemas
y objetivos mediante
los cuales se disefian los
programas presupuestarios.

CHOLULA

SAN PEDRO

Unidad de Planeacion
Tesoreria Municipal

Unidad de Planeacion
Tesoreria Municipal
Secretaria de
Administracion

Unidad de Planeacion
Tesoreria Municipal
Todas las unidades
administrativas

Mejora en
la eficiencia
recaudatoria y en la
gestion de pagos,
beneficiando a la
ciudadania.

Mejora el
diagnostico,
permitiré identificar
las problematicas
que presenta el
municipio y con ello
se podran disenar
mejores programas
y acciones para
combatir dichas
problematicas.

Funcionarios
mejor equipados
y capacitados para
manejar los recursos
y alcanzar los
objetivos planteados,
lo que incrementa la
eficiencia y eficacia
en la ejecucion de
los programas.
Mejora en la
identificacion
y resolucion de
problematicas
susceptibles de
financiamiento por
FORTAMUNDEF.

Viable

Viable

Viable
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Factibilidad
de la Reco-
mendacion

Dependencias Muni-
cipales Responsables

Resultados Espe-

Recomendaciones
rados

Seccion tematica

Hallazgos

Justificacion de
la Creacion y del
Disefio del Fondo

Planeacion

(Planeacion

Estratégica,
Programacion y
Presupuestacion)

Planeacion

(Planeacion

Estratégica,
Programacion y
Presupuestacion)

El programa establece la poblacion
potencial que enfrenta el problema
segun los indicadores e informacion
oficial del municipio de San
Pedro Cholula, para determinar
la congruencia en la delimitacion
de la poblacién objetivo que sera
atendida mediante las acciones
vinculadas al fondo evaluado.

En el Eje 5: Gobierno del
Plan Municipal de Desarrollo
(PMD) de San Pedro Cholula, se
disen6 y considero un objetivo
especifico para la administracion e
implementacion del FORTAMUN-
DF. Este eje contempla objetivos
claros, componentes y actividades
especificas alineados con la Matriz
de Indicadores para Resultados
(MIR) y la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), cumpliendo con todos
los criterios establecidos. Cada uno
de estos niveles de la MIR esta bien
definido, y se puede identificar la
légica vertical y horizontal en su
estructura.

Ademas, se recomienda identificar
claramente las secretarias
responsables de cada accion dentro
del programa presupuestario. Esto
permitira una mejor coordinacion
y seguimiento de las actividades.
Implementar un  sistema de
monitoreo y evaluacién continua
también es fundamental para medir
el impacto de las acciones y realizar
los ajustes necesarios en tiempo
real.

Se evidencia la participacion
activa de diversos actores clave,
incluyendo la Presidenta Municipal,
Secretario Técnico, representantes
de barrios, regidoras y regidores,
y presidentes auxiliares en las
sesiones del COPLADEMUN.
Esto indica un compromiso con la
transparencia y la inclusion en la
toma de decisiones.

Se priorizaron inicialmente 172
proyectos, pero solo se identifico
capacidad financiera para 41
proyectos (23.84% del total). Esto
sugiere un desafio en la alineacion
de las expectativas de proyectos con
los recursos disponibles.

Se realizaron seguimientos fisicos
y financieros de los proyectos
aprobados en las  sesiones
posteriores del COPLADEMUN,
lo que indica un esfuerzo por
monitorear el avance y la eficiencia
en la ejecucion de los proyectos.

Se recomienda realizar
una metodologia propia
al interior del municipio

a nivel localidad, para

asegurar que todas las

subpoblaciones vulnerables
sean correctamente
identificadas y atendidas.

Ademas, es importante

informar regularmente

a la poblacion sobre los

avances y resultados de los
programas financiados por
FORTAMUN-DF.

Se recomienda realizar una
revision exhaustiva de la
informacion presentada
en la MIR para minimizar
los errores en el nombre
del programa, fin,
propdsito, componentes
y acciones de los
programas presupuestarios
presentados por el
Ayuntamiento.
Ademas, es crucial
especificar las lineas de
accion a cargo de cada
secretaria, asi como la
implementacion y el
seguimiento de los avances
de dichas acciones. Para
ello, se debe implementar
un sistema de monitoreo
y evaluacion continua que
permita medir el impacto
de las actividades y realizar
ajustes necesarios en
tiempo real.

Establecer criterios
claros en el proceso
de toma de decisiones
del COPLADEMUN,
asegurando que los
criterios de priorizacion
y los resultados de las
sesiones sean comunicados
de manera oportuna.

SAN PEDRO

CHOLULA

Unidad de Planeacion
Tesoreria Municipal

Unidad de Planeacion
Tesoreria
Seguridad Publica
Municipal

Secretaria de
Administracion
Unidad de
Transparencia
Unidad de Planeacion

Mayor precision
en la identificacion
y atencion de
subpoblaciones
vulnerables,
mejorando la
efectividad de los
programas.

Se debe implementar
un sistema de
monitoreo al interiro
del municipio, para
dar seguimiento a
las acciones y obras
objeto del fondo.

Mayor transparencia
y rendicion de
cuentas sobre
la utilizacion
de los fondos

FORTAMUN-DF,
generara confianza
en la ciudadania.

La poblacion estara

mejor informada

sobre los avances
y resultados de
los programas,
lo que facilita el
control social y
la participacion

ciudadana.

Viable

Viable

Viable
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Seccion tematica

Hallazgos

Recomendaciones

Dependencias Muni-
cipales Responsables

Resultados Espe-
rados

Factibilidad
de la Reco-
mendacion

Planeacion

(Planeacion

Estratégica,
Programacion y
Presupuestacion)

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion de
Cuentas

El  Programa  Presupuestario
“Fortalecimiento de la
Administracion Ptblica Municipal”
cuenta con un Fin, un Propdsito y 5
Componentes bien definidos dentro
de su Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), los cuales son
adecuados en términos de logica
vertical y horizontal.

Los responsables de la ejecucion
del programa son la Direccion
Administrativa de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, la Tesoreria,
la Direccion de Obra Publica y el
Organismo Operador de Limpia.
Los indicadores del programa
cuentan con nombre, dimension a
medir, tipo de indicador, frecuencia
de medicion, tipo de formula,
método de calculo, comportamiento
hacia la meta, linea base y meta del
indicador. Algunos indicadores no
tienen lineas base, lo que dificulta
medir el avance comparativo con
ejercicios anteriores.

Los funcionarios entrevistados
demostraron un  conocimiento
adecuado de la normativa aplicable
al  FORTAMUN, incluyendo
el Articulo 37 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, la Ley General
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de
Puebla, y el Reglamento Interior
del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de San Pedro Cholula.
La normativa aplicable al fondo
esta publicada en los portales
oficiales del Ayuntamiento, como el
portal de transparencia y el Sistema
de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT).

Se identificaron oportunidades de
mejora en la publicacion de los
acuerdos de distribucion de los
recursos emitidos por el Gobierno
del Estado, especificamente a través
de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas.

Es esencial establecer
lineas base para todos los
indicadores para medir
el progreso de manera
efectiva y comparativa con
ejercicios anteriores. Esto
permitira una evaluacion
mas precisa del desempefio
del programa.

Publicar de manera mas
accesible y detallada los
acuerdos de distribucion
de recursos emitidos por el
Gobierno del Estado. Esto
podria incluir un apartado
especifico en el portal de
transparencia para estos
documentos.

SAN PEDRO

CHOLULA

Indicadores mas
completos y utiles
para la evaluacion y
seguimiento de los
programas.

Unidad de Planeacion
Tesoreria Municipal

Mayor transparencia
y rendicion de
cuentas sobre
la utilizacion
de los fondos

FORTAMUN-DF,
generara confianza
en la ciudadania.

Unidad de
Transparencia
Unidad de Planeacion

Viable

Viable
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Hallazgos
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Recomendaciones

Dependencias Muni-
cipales Responsables

Factibilidad
de la Reco-
mendacion

Resultados Espe-
rados

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion de
Cuentas

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion de
Cuentas

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicion de
Cuentas

El Ayuntamiento de San Pedro
Cholula Puebla, no cuenta con un
formato especifico para recibir y dar
tramite a solicitudes de la poblacion
referentes a las obras o acciones a
realizarse con recursos del fondo.
Sin embargo, en las entrevistas
realizadas a los funcionarios del
municipio, se hizo del conocimiento
que a partir de las solicitudes
recibidas por medio de los
mecanismos de atencion ciudadana
del Ayuntamiento (Consulta Publica,
sesiones del COPLADEMUN,
Martes Ciudadano y la plataforma
de Atencion Ciudadana), cada
dependencia realiza una seleccion
de los requerimientos y necesidades
que puedan ser solucionados
por medio de los recursos del
FORTAMUN.

Se concluye que el Ayuntamiento
de San Pedro Cholula no cumple
en su totalidad con sus obligaciones
de transparencia de acuerdo con
el fondo evaluado, ya que no fue
posible identificar documentacion
referente a la planeacion especifica
sobre la ejecucion de los proyectos
del fondo, asi como los Programas
Presupuestarios, la evaluacion de
desempefio del ejercicio anterior, asi
como la atencion de los ASM que
derivan de esta. Adicionalmente,
tampoco se encontraron publicados
los resultados de los mecanismos
de participacion ciudadana o la
informacion referente a la poblacion
Objetivo y Atendida del Fondo.

Se identifico que los porcentajes
de cumplimiento de las actividades
sobrepasan lo programado en
algunos casos un 200% o no se les
da cumplimiento en su totalidad,
inclusive en un 0%. Por lo cual,
las unidades de medidas no se
consideran coherentes y adecuadas
para medir el desempefio de las
actividades y obras del programa, ya
que en algunos casos son ambiciosos
o estan debajo del umbral de
la capacidad del municipio.
El documento del Programa
Presupuestario no se encuentra
publicado en la plataforma de
transparencia del Ayuntamiento de
San Pedro Cholula.

Actualizacion de
los manuales de
procedimientos,
especificamente del
procedimiento mediante el
cual la ciudadania puede
solicitar alguna obra o
accion susceptible de ser
financiada con los recursos
del FORTAMUN-DF.
Asimismo, se debera
disenar un formato, el
cual debera ser publicado
en el portal oficial
del Ayuntamiento y
considerar los criterios de
elegibilidad establecidos
en los lineamientos del
FORTAMUN-DF.
Implementar un
procedimiento oficial
para recibir solicitudes
unicamente para las obras
0 acciones que se puedan
realizar con recursos del
FORTAMUN, dirigido
para la poblacion objetivo
del programa.

Verificar y procurar la
publicacion de toda la
informacion referente
al FORTAMUN, como
lo son los programas
presupuestarios,
el resultado de las
evaluaciones anteriores,
los resultados de
los mecanismos de
participacion ciudadana,
etc.

Se sugiere establecer las
actividades programadas
considerando el desempeiio
del ejercicio anterior, para
evitar tener resultados
que sobrepasen casi el
doble de lo programado o
su incumplimiento total.
Asi como publicar los
Programas Presupuestarios
en la plataforma de
transparencia del
Municipio.

SAN PEDRO

CHOLULA

Secretaria de
Administracion
Direccion de obras
Unidad de
Transparencia
Unidad de Planeacion

Unidad de Planeacion
Tesoreria Municipal
Secretaria de
Administracion
Unidad de
Transparencia

Unidad de Planeacion
Tesoreria Municipal

Procedimientos
claros y oficiales
para la recepcion

y gestion de
solicitudes
ciudadanas.

Viable

Cumplimiento
completo de las
obligaciones de
transparencia y
mayor accesibilidad
a la informacion.

Viable

Metas y actividades
programadas
de manera mas
realista y coherente,
con informes
consistentes y
comparables.

Viable
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Seccion tematica

Hallazgos

Recomendaciones

Dependencias Muni-
cipales Responsables

Resultados Espe-
rados

Factibilidad
de la Reco-

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicién de
Cuentas

Participacion
Social,
Transparencia
y Rendicién de
Cuentas

Programacion y
Seguimiento Del
Cumplimiento
Del Programa

Programacion y
Seguimiento Del
Cumplimiento
Del Programa

El Ayuntamiento de San Pedro
Cholula, evidencié los avances
programaticos ~ del  programa
presupuestario para los cuatro
trimestres del afio 2023, dando
cumplimiento al Cronograma de
trabajo establecido en el PAE el
cual también hace del conocimiento
a las areas responsables sobre las
caracteristicas por medio las cuales
se va a medir el cumplimiento de los
Programas Presupuestarios. Dichos
documentos establecen el avance
de las actividades por componente,
evaluando su eficacia en términos
porcentuales. Por lo anterior, se
puede dar razoén del reporte en
tiempo y forma de los avances
programaticos.

No se reportd informacion en el
primer y tercer informe trimestral,
asi como tampoco se presentd
informe final.

La informacion presentada no
corresponde a la definicion y
cuantificacion de la poblacion
potencial, objetivo y atendida del
programa presupuestario. Ademas,
en las entrevistas realizadas el
miéreoles 5 de junio del presente
afio, el equipo de la Secretaria de
Bienestar comento que el municipio
cuenta con un formato para dar
atencion a la ciudadania el cual no
se encuentra publicado en los sitios
oficiales del Ayuntamiento.

La forma en la que se presenta
la informacion en los Programas
Presupuestarios y los reportes en
el SRFT no permite hacer una
comparacion entre lo programado y
lo ejecutado. El PP no se public6 en
la plataforma de transparencia del
Ayuntamiento.

Se recomienda publicar
los avances trimestrales
de seguimiento de obras
y acciones en la pagina
oficial del Ayuntamiento de
San Pedro Cholula.

Se recomienda fortalecer
las capacidades
institucionales a efecto que
se pueda atender cada uno
de los trimestres el reporte
de los informes trimestrales
de forma completa,
congruente y detallada, asi
como del informe final.

Se recomienda identificar
la poblacion potencial,
objetivo y atendida
especificamente para el
programa FORTAMUN,
en base a los objetivos del
programa.

Se sugiere establecer
un sistema de registro

y seguimiento a las
obras para facilitar su

identificacion y evitar su
duplicacién en los reportes
del SRFT. Publicar el
PP en la plataforma de
Transparencia.

SAN PEDRO

CHOLULA

Unidad de Planeacion
Tesoreria Municipal
Unidad de
Transparencia

Unidad de Planeacion
Unidad de
Transparencia
Tesoreria Municipal

Secretaria de
Administracion
Unidad de
Transparencia
Unidad de Planeacion

Unidad de Planeacion
Tesoreria Municipal
Direccion de Obras

Mayor transparencia
y accesibilidad
a la informacion
del Programa
Presupuestario.

Mejorar en la
presentacion de
reportes a través del
SRFT, para evitar
discrepancias en la
informacién

Fortalecimiento
de la participacion
ciudadana y mejora
en la transparencia
y eficiencia en
la gestion de los
recursos.

Al establecer un
sistema de registro
y seguimiento
de las obras,
permitira mejorar
la coordinacion
entre las diferentes
unidades
administrativas del
municipio.

mendacion

Viable

Viable

Viable

Viable
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Hallazgos
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Recomendaciones

Factibilidad
de la Reco-
mendacion

Dependencias Muni-
cipales Responsables

Resultados Espe-
rados

Orientacion y
Medicion de
Resultados

Evaluacion de
los Recursos
Transferidos

El H. Ayuntamiento de San Pedro
Cholula presentd ante el cabildo
municipal su segundo informe de
gobierno. Dicho informe integrod
el monto del Fondo aplicado en la
Inversion del Plan Municipal de
Desarrollo, con un Presupuesto
Autorizado Anual de $102,195,553,
y un monto Ejercido a septiembre de
2023 de $59,548,853. Sin embargo,
en materia de Seguridad Publica y
Prevencion al Delito no se especifica
cuales ni cuantas obras fueron
realizadas en total, con los recursos
de FORTAMUN. Se tuvo evidencia
de la realizaciéon y publicacion
en el sitio web del municipio de
los informes trimestrales hacia el
SRFT, asi como de la Cuenta de la
Hacienda Publica.

El  Ayuntamiento de San
Pedro Cholula, le otorgo al
equipo consultor la Evaluacion
Especifica de Desempeiio del
Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF 2022), lo cual
significa que el Municipio de San
Pedro Cholula realizo la evaluacion
externa del ejercicio 2022. Sin
embargo, dicha evaluacion no
fue aceptada por la Coordinacion
General de Planeacion, Seguimiento
y Evaluacién de la Secretaria de
Bienestar del Estado de Puebla, por
lo cual no se encuentra publicada en
la plataforma del H. Ayuntamiento
de San Pedro Cholula.

Se identifica una
oportunidad de mejora
en cuanto al Informe
de Gobierno, en la
especificacion de los
recursos utilizados, obras
y acciones realizadas
relacionadas con el Fondo.

Atender a las
observaciones reportadas
por la Secretaria de
Bienestar, ademas de
dar cumplimiento a los
Aspectos Susceptibles de
Mejora de la Evaluacion
anterior.

CHOLULA

SAN PEDRO

Mayor claridad y
transparencia en

. . la rendicion de
Tesoreria Municipal

Unidad de Planeacion cuentas sobr.e e Vialslle
acciones realizadas
con los recursos de
FORTAMUN.
Cumplimiento de
Unidad de Planeacion  las observaciones y
Tesoreria Municipal recomendaciones, Viable
Unidad de mejorando la
Transparencia evaluacion y gestion

del fondo.
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CONCLUSIONES Y VALORACION DE LA PERTINENCIA DEL PROGRAMA

El Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla, ha demostrado un compromiso sélido con la evaluacion
y mejora continua del desempefio del FORTAMUN-DF, alinedndose con las normativas establecidas
por la Ley de Coordinacion Fiscal y otras legislaciones aplicables. A través de la consistente practica de
evaluacion especifica de desempefio y la implementacion de los términos de referencia disefiados por la
Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, el Ayuntamiento ha fortalecido su sistema de evaluacion,
detectando aspectos susceptibles de mejora que han impactado positivamente en la gestion y operacion de
los recursos del fondo. La evaluacioén ha enfocado sus valoraciones en areas clave como la justificacion
del programa, la planeacion estratégica, la participacion social, la transparencia y la rendicion de cuentas,
permitiendo identificar fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que guiaran las acciones
futuras del Ayuntamiento para consolidar una gestion eficiente y orientada a resultados de los recursos
del Ramo 33.

Justificacion de la Creacion y del Disefio del Fondo

La aprobacion y publicacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) en el Periddico Oficial del Estado
de Pueblay la plataforma “Planeader” representan un hito significativo para la legitimidad y accesibilidad
del documento. La inclusion de diagnodsticos detallados y el uso de datos de fuentes confiables como
INEGI y CONEVAL demuestran un compromiso con la precision y relevancia en la identificacion de las
problematicas y necesidades del municipio. Ademas, la implementacion de mecanismos de participacion
como la plataforma “DECIDE CHOLULA”, encuestas ciudadanas y consultas publicas asegura que las
voces de la comunidad sean escuchadas y consideradas, fomentando la inclusion y la cohesion social.
El disefio de programas presupuestarios alineados con los objetivos del FORTAMUN-DF vy los ejes
del PMD, junto con la publicacion de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), facilita el
seguimiento y la transparencia de los programas.

Sin embargo, es importante sefialar que el PMD enfrenta desafios significativos que pueden obstaculizar
su implementacion. La dificultad para atender a toda la poblacién objetivo debido a limitaciones
presupuestarias y la resistencia de algunas partes de la comunidad o actores involucrados representan
barreras internas. Factores externos como crisis econdmicas, desastres naturales o cambios en politicas
nacionales también pueden afectar negativamente la ejecucion del PMD. Ademas, las inconsistencias
en la redaccion de los arboles de problemas y objetivos y la dificultad para encontrar financiamiento
adicional para ampliar la cobertura de los programas son retos metodologicos y financieros que deben
ser abordados. A pesar de estos desafios, el PMD, con su enfoque participativo y basado en datos, tiene el
potencial de generar un impacto positivo significativo si se implementan ajustes y estrategias adecuadas
para superar estas dificultades.

Por lo cual, es necesario generar un sistema de informacién local que permita identificar de forma
mas exacta las necesidades y problematicas que existen en el municipio, lo que permitira identificar
problemas y necesidades especificas, asegurando que las soluciones sean adecuadas y efectivas para cada
comunidad.

Por otra parte, es importante seguir la guia para la Elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo
del Gobierno del Estado de Puebla, lo que permitird mayor claridad en la redaccion y estructuracion

SAN PEDRO

CHOLULA
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del PMD, por tultimo, es importante utilizar la Metodologia del Marco Ldégico, lo que garantizard
una planificacion estructurada y coherente, facilitando el seguimiento y evaluacion de los programas
vinculados al FORTAMUN-DF.

Otro elemento importante a considerar dentro del PMD, debe ser la Modernizacion y Gestion de Sistemas
de Recaudacion que permita mejorar la eficiencia y transparencia en la gestion de recursos, beneficiando
directamente a la ciudadania.

Planeacion (Planeacion Estratégica, Programacion y Presupuestacion)

La implementacion del programa presupuestarios “ Fortalecimiento de la Administracion Publica
Municipal”, fue disefiado utilizando la Metodologia de Marco Logico, lo que ha permitido establecer
objetivos definidos y medibles, esto facilita la gestion y evaluacion de los recursos del Fondo evaluado. El
involucramiento de actores clave, incluidos la Presidenta Municipal, el Secretario Técnico, representantes
de barrios, regidores y presidentes auxiliares, ha reforzado la transparencia y la inclusion en la toma de
decisiones. Los recursos destinados a dicho programa han sido bien distribuidos, con responsabilidades
claras asignadas a la Secretaria de Seguridad Ciudadana. Ademas, el seguimiento fisico y financiero de
los proyectos aprobados a través del COPLADEMUN muestra un compromiso continuo con el monitoreo
del avance y la eficiencia en la ejecucion de los proyectos.

No obstante, persisten desafios significativos que deben ser abordados para optimizar la implementacion
del PMD. Mantener la capacitacién continua de los funcionarios es esencial para una aplicacion efectiva
de la Metodologia del Marco Logico y para asegurar la coherencia en la redaccion y ejecucion de los
programas presupuestarios. Asi mismo, es importante desarrollar una metodologia propia a nivel local
que asegure la medicion de las subpoblaciones vulnerables, lo que permitird identificar y atender de
mejor forma a la poblacion objetivo del programa. Es importante realizar una revision exhaustiva de la
informacion en la MIR, con el objetivo de minimizara errores y garantizara la precision en la presentacion
de los programas presupuestarios.

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas

Los funcionarios municipales han demostrado un buen conocimiento de la normatividad aplicable
al FORTAMUN-DF y cumplen con las obligaciones establecidas, evidenciado por la existencia de
procedimientos. La asignacion significativa de recursos a programas clave como el “Fortalecimiento
de la Administracion Publica Municipal”, con responsabilidades especificas asignadas a las Secretaria
de Seguridad Ciudadana, ha permitido una distribucion efectiva de los recursos. El acceso oportuno a
la informacion sobre los recursos del FORTAMUN-DF, publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Puebla, permite una planificacion adecuada de los recursos. Sin embargo, se necesitan mejoras en la
publicacion de los lineamientos especificos del fondo y los calendarios de asignaciones para asegurar que
la informacion esté disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia y otros medios adecuados.

A pesar de estos logros, persisten desafios importantes que deben abordarse, como establecer criterios
claros en el COPLADEMUN vy comunicar los resultados de manera oportuna asegurard un proceso
de toma de decisiones transparente y eficiente. Asi mismo, es necesario implementar un sistema de
monitoreo y evaluacion continua, que permitird medir el impacto de las actividades en tiempo real y
realizar los ajustes necesarios para mejorar la efectividad de los programas.
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Ademas, es de suma importancia establecer lineas base para todos los indicadores, lo que permitird una
evaluacién mas precisa del desempefio del programa y facilitara la comparacion con ejercicios anteriores.
Por otra parte, es necesario publicar de manera accesible y detallada los acuerdos de distribucion de
recursos y los programas presupuestarios en la plataforma de transparencia mejorara la rendicion de
cuentas y la participacion ciudadana. Ya que la falta de publicacion de los informes trimestrales del
ejercicio fiscal 2023 y las discrepancias entre la informacion reportada en la MIDS y la capturada en el
SRFT, especialmente en el tltimo trimestre, indican areas de mejora en la gestion y reporte de informacion.

Orientacion y Medicion de Resultados.

El Ayuntamiento ha demostrado un s6lido compromiso con la transparencia y la gestion eficiente de los
recursos del FORTAMUN-DF, desarrollando fichas técnicas detalladas para cada indicador que mejoran
la claridad y relevancia de la informacion, asi como la monitoreabilidad y adecuacion de los mismos.
Ademas, el Ayuntamiento ha cumplido con la entrega de la cuenta de la Hacienda Publica Municipal
a la Auditoria Superior del Estado en los plazos establecidos, y el informe de gobierno detalla las
acciones realizadas, sus objetivos, metas alcanzadas y beneficiarios, alinedndose con el Plan Municipal
de Desarrollo.

Sin embargo, persisten areas de mejora que requieren atencion. Tener en cuenta la disponibilidad y
uso de recursos en ejercicios anteriores evitard incumplimientos y permitird una mejor planificacion
de las metas. Asi mismo, se deben utilizar las fichas de indicadores en todos los informes y realizar el
informe final de seguimiento mejorard la precision y transparencia en la evaluacion del desempefio de
los programas. Ademads, es necesario asegurar que toda la informacion relacionada con los recursos
y acciones del FORTAMUN-DF esté disponible y accesible al publico en la Plataforma Nacional de
Transparencia y otros medios adecuados. El informe de gobierno podria fortalecerse aiin mas incluyendo
detalles precisos sobre la fuente de financiamiento de cada accion reportada y elaborando folletos o
documentos accesibles al publico que complementen este informe.

Evaluacion de los Recursos Transferidos

El Ayuntamiento ha demostrado un compromiso notable con la mejora continua mediante la evaluacion
especifica de desempeiio basada en los Términos de Referencia de la Coordinacion General de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion. Los esfuerzos significativos para fortalecer el Sistema Municipal
de Evaluacion han mejorado la gestion y el impacto de los programas y proyectos financiados por el
FORTAMUN-DF. La atencion a entre el 76% y el 100% de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
determinados en ejercicios evaluativos anteriores refleja un alto nivel de compromiso con la mejora
continua y la gestion eficiente de los recursos.

Sin embargo, para consolidar y optimizar estos esfuerzos, es esencial continuar fortaleciendo el Sistema
Municipal de Evaluacion mediante la implementacion de procesos evaluativos regulares y sistematicos.
La capacitacion continua de los funcionarios municipales en técnicas avanzadas de evaluacion asegurara
que el personal esté¢ preparado para enfrentar nuevos desafios y mejorar la gestion de programas.
Aumentar la transparencia y accesibilidad de los resultados de las evaluaciones y bases de datos permitira
una mayor participacion publica y rendicion de cuentas.
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Estas conclusiones resaltan la importancia de la modernizacion, transparencia, capacitacion y
metodologia en la gestion de recursos municipales, asi como la necesidad de una planificacion cuidadosa
y un seguimiento constante para asegurar el éxito de los programas objeto de ser financiados por el
FORTAMUN-DF.
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FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA EVALUACION

Datos Generales de 1a Evaluacion

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Nombre o denominacion del fondo evaluado Territoriales del Distrito Federal.

Unidad Responsable de la Operacién /

Coordinacién del Fondo Titular de la Unidad Responsable de la Operacion del Fondo

Unidad de Planeacion Enrique Altamirano Flores

Aiio del PAE en el que se estableci6 la
evaluacion

Aiio de conclusion y entrega de la
evaluacion

Tipo de evaluacién

2024 Especifica de Desempeio 2024

Datos de la Instancia Evaluadora

Nombre de.la Instancia Evaluador‘a' del (a) Common Sense Consultores S.A S.
coordinador (a) de la evaluacion

Doctor Adolfo Federico Herrera Bautista
Lic. Maria del Pilar Lopez Montiel

Mtra. Denisse Amanda Machorro Garzon
Lic. Citlalli Vidal Ponce

Nombre de los (as) Principales
colaboradores (as) del (a) coordinador (a)
de la evaluacion

Nombre del (a) Titular de la unidad

Unidad Administrativa responsable de la

Ay hye Unidad de Planeacion Administrativa responsable de coordinar la
Coordinacién de la evaluacion .

evaluacion (Area de Evaluacion)

Nombres de los(as) servidores(as)
publicos(as), adscritos(as) a la unidad
BT VR ETNE R Y O REL G RO BVl Enrique Altamirano Flores
la evaluacién, que coadyuvaron con la
revision técnica de la evaluacién

Enrique Altamirano Flores

Forma de contratacion de la Costo total de la evaluacion

Instancia Evaluadora Externa con IVA incluido LT ¢ LD

Invitacion a cuando menos tres personas $314,975.00 Recursos propios
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ANEXO 1. VALORACION FINAL DEL FONDO.

Seccion Calificacion Justificacion

El PMD 2021-2024 del municipio de San Pedro Cholula identifico
A Tsstiesten d i Cremsin o all Do dt] adecuadamente lgs .necemdades y problematicas con el FORTAMUN asi
Fondo 1.5DE2 como con los _objetlvos del Progr.ama Presupuestano. Presenta un area de
mejora en los sistemas de recaudacion, la gestion de pagos y aprovechamiento
por conceptos de agua.

En el Eje 5 del PMD se diseiid y considerd un objetivo especifico para la

B. Planeacion (Planeacion Estratégica, 275 DE 3 administracion e implementacion del FORTAMUN. Sin embargo, algunos de

Programacion y Presupuestacion) ’ los indicadores de los programas financiados con los fondos del FORTAMUN
carecen de linea y afio base.

El Ayuntamiento de San Pedro Cholula no cuenta con un procedimiento o
formato especifico para recibir y dar tramite a solicitudes de la poblacion
referentes a las obras o acciones a realizarse con recursos del fondo, asi
C. Participacion Social, Transparencia y 45DE 7 como no cumple en su totalidad con sus obligaciones de transparencia. El
Rendicion de Cuentas ’ municipio dised un Programa Presupuestario especifico que corresponde al
fondo evaluado para el cual se integraron informes sobre los avances de los
objetivos. Se cumplio con los reportes a través del SRFT unicamente hasta el
tercer trimestre.

D. Programacion y Seguimiento del

Cumplimiento del Programa N/A N/A

El Municipio establece mecanismos de rendicién de cuentas, por el cual se
presentd ante el cabildo municipal su segundo informe de gobierno, en el

E. Orientacion y Medicion de Resultados 1 DE 1 cual se integr6 el monto del fondo aplicado y el ejercido. Asimismo se tuvo
evidencia de la realizacion de los informes trimestrales a través del SRET y
de la Cuenta Publica.

El Ayuntamiento implementé un mecanismo formal para dar seguimiento y
atencion a los ASM, los cuales cumplen con el disefio y lineamientos para el
seguimiento de los ASM del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social.

F. Evaluacion de los Recursos Transferidos 1DE 1

TOTAL 10.75 DE 14
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ANEXO 2. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA Y EL COSTO DE LA EVALUACION.

Nombre de la Instancia Evaluadora Common Sense Consultores S.A.S.

Nombre del Coordinador de la Evaluacion Dr. Adolfo Federico Herrera Garcia

Lic. Maria del Pilar Lopez Montiel
Nombres de las personas que colaboran Mtra. Denisse Amanda Machorro Garzén
Lic. Citlalli Vidal Ponce

Nombre de la unidad administrativa municipal responsable de

ot s Unidad de Planeacion
dar seguimiento a la evaluacién

Nombre de la persona titular de la unidad administrativa

ooy o Mtro. Enrique Altamirano Flores
responsable de dar seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacién de la instancia evaluadora Invitacion a cuando menos tres personas

Costo total de la evaluacion (desglose por fondo)

Fuente de financiamiento Recursos fiscales
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ANEXO 3. ARBOL DE PROBLEMAS Y ARBOL DE OBJETIVOS.

la atencion de necesidades de la ciudadania

El ejercicio de los recursos no se orienta a dar atencion
oportuna a los Aspectos Susceptbles de Mejora para
mejor funcionamiento gubemamental

‘ El gobiemo municipal no cumplira satsfactoriamente con

La administracion municipal presenta debilidades instiucionales para la
implementacion del FORTAMUN-DF

T

Capacidades técnicas insuficientes
para la administracion e
implementacién del FORTAMUN-DF

Pocos mecanismos de monitoreo y
seguimiento a las actividades que represetan

Servicios municipales deficientes,
impactando negaivamente en la
calidad de vida de los ciudadanos.

Debilidad insfitucional para la
atencion de la Seguridad Publica

un Aspecto Susceptible de Mejora. en el municipio

—

" Deficiente
Alta rotacion de -
coordinacion
personal PR
- institucional para la
administrativo de . "
. implementacion y
algunas éreas del "
. gestion de
gobierno )
acciones

—— |

Unidades A . Insuficiente .
P Inexistencia de Ineficiencia en la - Insuficiente
administrativas no ) ,, equipamiento, Pocos !
mecanismos de atencion e " . infraestructura
llevan a cabo procesos -, . . formacion y mecanismos )
" . gestion en los intervencion de la — tecnologica en
planeacion en atencién ) actualizacion del de control y :
. procesos infraestructura materia de
alas necesidades L o . personal de confianza )
- administrativos publica municipal ) seguridad
identificadas. seguridad

Lograr una administracion publica que de atencion
oportuna a las necesidades del municipio

f

Ejercicio del gasto municipal eficiente con rendicion de
cuentas de cara a la ciudadania.
i

Fortalecimiento de administracion pablica municipal para la administracion e
implementacion del FORTAMUN-DF

T

Mejorar las capacidades técnicas
institucionales para la admnistacion e
implementacion del FORTAMUN-DF

Servicios municipales eficientes,
impactando positvamente en la a atencion de la Seguridad
calidad de vida de los ciudadanos. Pablica en el municipio

. . Fortalecimiento institucional para
Contar con mecanismos de monitoreo y

seguimiento a las actividades programadas

I

Implementar Establecer

programas de mecanismos de
capacitacion continua coordinacion y

yespecializada para | | comunicacion entre
lagestionadecuada | | - diferentes 4reas
del fondo municipales

— |

Contar con
Implementar Implementar Correcta gestion meizt:iglrigzrde Heramieriasy inggg;atrrucc?:ra
herramientas y mecanismos de administrativa en la Capacitacion metodologias fecnologica
metodologias sequimiento y intervencion de continua y aenzdasparala | | o oo parala
avanzadas para la evaluacion de infraestructura | | fortalecimiento al planficacién | | iondela
planificacion y control proyectos piiblica municipal | | estado de fuerza es"a‘eﬁg'cay sequidadensl
OE:Qrin:azn municipio
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ANEXO 4. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DEL FONDO.

Medios de Verificacion

Supuestos

Contribuir a promover
finanzas publicas locales
sanas y sostenibles
mediante la transferencia
de aportaciones de recursos
federales a los municipios y
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México

Fin

Los municipios y
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México
presentan finanzas publicas
fortalecidas

Proposito

Los municipios y
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México
presentan finanzas publicas
fortalecidas

Porcentaje de municipios
y demarcaciones
territoriales de la

Ciudad de México con
Endeudamiento Sostenible

Tasa de variacion del
ingreso disponible del
municipio o demarcacion
territorial de la Ciudad de
México

Indice de Dependencia
Financiera

Numero de municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México con
Endeudamiento Sostenible registrados en
el Sistema de Alertas en el ano t:Pagina
electronica del Sistema de Alertas https://
www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.
mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/
Municipios_2024; Numero Total de
municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México registrados en
el Sistema de Alertas en el afio t:Pagina
electronica del Sistema de Alertas https://
www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.
mx/es/DISCIPLINA_ FINANCIERA/
Municipios 2024

Ingreso  disponible municipal o de
demarcacion territorial de la Ciudad de
México en el afo t: Formato 5 Estado
Analitico de Ingresos Detallado, publicado
en la pagina electronica del Gobierno
municipal o demarcacion territorial de la
Ciudad de México, donde se informan los
formatos establecidos en los Criterios para
la elaboracion y presentacion homogénea de
la informacion financiera y de los formatos
a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; Ingreso disponible
municipal o de la demarcacion territorial de
la Cuidad de México del afio t-1: Formato
5 Estado Analitico de Ingresos Detallado,
publicado en la pagina electronica del
Gobierno  municipal o demarcacion
territorial de la Ciudad de México, donde se
informan los formatos establecidos en los
Criterios para la elaboracion y presentacion
homogénea de la informacion financiera y
de los formatos a que hace referencia la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Recursos ministrados del FORTAMUN
al municipio o demarcacion territorial:
Formato 5 Estado Analitico de Ingresos
Detallado, publicado en la pagina
electronica del Gobierno municipal o
demarcacion territorial de la Ciudad de
México, donde se informan los formatos
establecidos en los Criterios para la
elaboracion y presentacion homogénea de
la informacion financiera y de los formatos
a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios; Ingresos propios
registrados por el municipio o demarcacion
territorial de la Ciudad de México: Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios y
los érganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en cumplimiento de los articulos
46 y 48 de la Ley General de Contabilidad.

CHOLULA
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Las condiciones
macroecondomicas
permanecen estables.

Los municipios y
las demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México
mantienen su nivel
de endeudamiento
sostenible.

Los municipios y
las demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México
mantienen su nivel
de endeudamiento
sostenible.
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Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Recursos federales
para los municipios y
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México
transferidos

Componente 1

Recursos federales
para los municipios y
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México
transferidos

Recursos federales
para los municipios y
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México
transferidos

Porcentaje de recursos
FORTAMUN
transferidos a municipios
y demarcaciones
territoriales de la Ciudad
de México

Porcentaje de recursos
FORTAMUN transferidos
a las entidades federativas

Porcentaje de recursos
FORTAMUN recibidos
por municipios
y demarcaciones
territoriales de la Ciudad
de México

Sumatoria de recursos transferidos
del FORTAMUN a los municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México por la entidad federativa: Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios
y los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46 y 48 de la Ley General de Contabilidad.
; Monto ministrado del FORTAMUN a la
entidad federativa:Acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion
para la ministraciéon durante el ejercicio
fiscal correspondiente, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios,
vigente, publicado en el DOF.

Sumatoria de recursos ministrados a las
entidades federativas por concepto de
FORTAMUN: Registros de los montos
ingresados en el Sistema de Administracion
Financiera Federal (SIAFF) mediante
las Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC) para el FORTAMUN enviadas a
la TESOFE; Monto anual aprobado del
FORTAMUN: Acuerdo por el que se da a
conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion
para la ministracion durante el ejercicio
fiscal correspondiente, de los recursos
correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios,
vigente, publicado en el DOF.

Recursos transferidos del FORTAMUN
al municipio o demarcacion territorial de
la Ciudad de México: Formato 5 Estado
Analitico de Ingresos Detallado y Formato
7 ¢) Resultados de Ingresos, publicados
en la pagina electronica del Gobierno
municipal o demarcacion territorial de la
Ciudad de México, donde se informan los
formatos establecidos en los Criterios para
la elaboracion y presentacion homogénea
de la informacion financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; Monto anual
aprobado del FORTAMUN en el municipio
o demarcacion territorial de la Ciudad de
Meéxico: Periodico Oficial de las entidades
federativas donde se publiquen las variables
y formulas utilizadas para determinar los
montos que correspondan a cada municipio
o demarcacion territorial por concepto del
FORTAMUN, asi como el calendario de
ministraciones.
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El marco legal
permanece vigente
para la transferencia
de recursos a través
del FORTAMUN.

El marco legal
permanece vigente
para la transferencia
de recursos a través
del FORTAMUN.

El marco legal
permanece vigente
para la transferencia
de recursos a través
del FORTAMUN.
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Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Componente 2

Recursos federales

aplicados en los rubros de
gasto establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal

Recursos federales

aplicados en los rubros de
gasto establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal

Recursos federales

aplicados en los rubros de
gasto establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal

Porcentaje de
recursos destinados
al cumplimiento de

obligaciones financieras

Porcentaje de
recursos destinados

al pago de derechos y
aprovechamientos por

concepto de agua

Porcentaje de recursos
destinados al pago de

descargas de aguas
residuales

Monto ejercido para el cumplimiento de
obligaciones financieras:Estados analiticos
de ingresos y egresos reportados por los
ayuntamientos de los municipios y los
organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46 y 48 de la Ley General de Contabilidad,
Registros  administrativos de los
municipios; Monto total del FORTAMUN
ministrado al municipio o demarcacion
territorial al periodo que se reporta:Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios
y los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46y 48 de la Ley General de Contabilidad.

Monto ejercido para el pago de derechos
y aprovechamientos por concepto de
agua:Estados analiticos de ingresos y
egresos reportados por los ayuntamientos
de los municipios y los 6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en
cumplimiento de los articulos 46 y 48 de
la Ley General de Contabilidad, Registros
administrativos de los municipios; Monto
total del FORTAMUN ministrado al
municipio o demarcacion territorial al
periodo que se reporta:Estados analiticos
de ingresos y egresos reportados por los
ayuntamientos de los municipios y los
organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46 y 48 de la Ley General de Contabilidad.

Monto ejercido para el pago de descargas
de aguas residuales: Estados analiticos
de ingresos y egresos reportados por los
ayuntamientos de los municipios y los
organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46 y 48 de la Ley General de Contabilidad,
Registros  administrativos  de  los
municipios; Monto total del FORTAMUN
ministrado al municipio o demarcacion
territorial al periodo que se reporta:Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios
y los organos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46y 48 de la Ley General de Contabilidad.

Condiciones de
gobernabilidad
estatales,
municipales y de
las demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México
adecuadas.

Condiciones de
gobernabilidad
estatales,
municipales y de
las demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México
adecuadas.

Condiciones de
gobernabilidad
estatales,
municipales y de
las demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México
adecuadas.
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Recursos federales
aplicados en los rubros de
gasto establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal

Recursos federales
aplicados en los rubros de
gasto establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal

Recursos federales
aplicados en los rubros de
gasto establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal

Porcentaje de recursos

modernizacion de los
sistemas de recaudacion

recursos destinados
al mantenimiento de

Porcentaje de recursos
destinados al pago de
necesidades vinculadas
con la seguridad publica

Medios de Verificacion

Monto ejercido para a la modernizacion de
los sistemas de recaudacion local:Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios
y los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46 y 48 de la Ley General de Contabilidad,
Registros  administrativos de los
municipios; Monto total del FORTAMUN
ministrado al municipio o demarcacion
territorial al periodo que se reporta:Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios
y los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46y 48 de la Ley General de Contabilidad.

Monto ejercido para el pago de
mantenimiento de infraestructura:Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios
y los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46 y 48 de la Ley General de Contabilidad,
Registros  administrativos de los
municipios; Monto total del FORTAMUN
ministrado al municipio o demarcacion
territorial al periodo que se reporta:Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios
y los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46 y 48 de la Ley General de Contabilidad.

Monto ejercido para al pago de necesidades
vinculadas con la seguridad publica:Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios
y los organos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46 y 48 de la Ley General de Contabilidad,
Registros  administrativos  de  los
municipios; Monto total del FORTAMUN
ministrado al municipio o demarcacion
territorial al periodo que se reporta:Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios
y los organos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46 y 48 de la Ley General de Contabilidad.

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA 2021 -2024

Supuestos

Condiciones de
gobernabilidad
estatales,
municipales y de
las demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México
adecuadas.

Condiciones de
gobernabilidad
estatales,
municipales y de
las demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México
adecuadas.

Condiciones de
gobernabilidad
estatales,
municipales y de
las demarcaciones
territoriales de la
Ciudad de México
adecuadas.

SAN PEDRO

CHOLULA
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Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Actividad

Dar seguimiento al
ejercicio de los recursos del
FORTAMUN

Verificar la recepcion de
recursos del FORTAMUN

Indice en el Ejercicio de
Recursos

Porcentaje de recepcion
de comprobacion de
depositos

Monto anual aprobado del FORTAMUN
al municipio o demarcacion
territorial:Periddico oficial de las entidades
federativas en donde se publican los
montos que corresponden a cada municipio
por concepto de FORTAMUN en apego
a lo establecido en el art. 36 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. Estados analiticos
de ingresos y egresos reportados por los
ayuntamientos de los municipios y los
organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46y 48 de la Ley General de Contabilidad.;
Gasto ejercido del FORTAMUN por el
municipio o demarcacion territorial: Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios
y los 6rganos politico-administrativos de
las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos
46y 48 de la Ley General de Contabilidad

Numero de comprobantes originales de
los recursos transferidos del FORTAMUN
recibidos por la DGPyP C:Lineamientos
para informar sobre los recursos federales
transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, y de operacion de
los recursos del Ramo General 33, los
gobiernos de las entidades federativas
envian a la DGPyP C los recibos originales
de los recursos transferidos, los cuales
son entregados por correspondencia
mensualmente a la DGPyP C; Numero
de Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC) realizadas por DGPyP C para el
FORTAMUN: Sistema de Administracion
Financiera Federal (SIAFF).

CHOLULA

SAN PEDRO

Los municipios y
las demarcaciones

territoriales de la
Ciudad de México
aplican los recursos
en tiempo y forma.

Gobiernos estatales
cumplen con los
procesos y la
normatividad relativa
al FORTAMUN.
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ANEXO 4 A. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS FINANCIADOS CON FORTAMUN.

Nivel

Fin

Propésito

Componente 1

Actividad 1

Componente 2

Actividad 1

Actividad 2

Actividad 3

Actividad 4

Componente 3

Actividad 1

Componente 4

Actividad 1

Resumen Narrativo

Contribuir al fortalecimiento de la
administracion publica municipal
a través de la eficiencia y eficacia
en la atencion de las demandas
financieras, mantenimiento de
infraestructura y de seguridad
publica.

El ayuntamiento del municipio
de San Pedro Cholula cuenta con
recursos federales para satisfacer

sus requerimientos financieros.

Estrategia para el fortalecimiento
de la Hacienda Publica
Municipal, implementado.

Realizar 2 acciones para pago de
deuda

Acciones para el mantenimiento,
rehabilitacion, ampliacion y
construccion de la infraestructura
municipal, instrumentado.

Realizacion de 1 Rehabilitacion
del Panteén Municipal

Realizacion de 5 construcciones
de pavimento con concreto
asfaltico en las calles del
municipio
Ejecucion de la construccion
de 1 pavimento con concreto
hidraulico en las calles del
municipio
Realizacion de 2 rehabilitaciones
de pavimento con concreto
asfaltico en las calles del
municipio.

Atencion y seguimiento a
las obligaciones financieras,
realizadas.

Realizacion de 12 pagos para la
disposicion del relleno sanitario
ejecutados.

Fortalecimiento de la seguridad
publica municipal, ejecutado.

Realizacion de 50 evaluaciones
de control de confianza en
materia de nuevo ingreso.

Indicadores

Porcentaje de fortalecimiento
financiero.

Indice de Aplicacion
Prioritaria de Recursos

Porcentaje de fortalecimiento
de la Hacienda Publica

Porcentaje de pagos
realizados

Porcentaje de mejoramiento
de la infraestructura
municipal

Porcentaje de acciones
de rehabilitacion a la
infraestructura municipal

Porcentaje de acciones
de mejoramiento de la
infraestructura municipal

Porcentaje de acciones
de mejoramiento de la
infraestructura municipal

Porcentaje de acciones
de rehabilitacion a la
infraestructura municipal

Porcentaje de atencion a las
obligaciones financieras

Porcentaje de obligaciones
financieras atendidas

Porcentaje de acciones para
el fortalecimiento de la
Seguridad Publica

Numero de evaluaciones de
control de confianza

SAN PEDRO

CHOLULA

Medios de Verificacion

Informe de recursos totales
del FORTAMUN-DF del
Municipio de San Pedro
Cholula y de ingresos y

egresos del Municipio
de San Pedro Cholula en
2023.

Informes de ingresos del
FORTAMUN- DF del
Municipio de San Pedro
Cholula 2022 y 2023.

IMV de las actividades
realizadas en el periodo y
programacion mensual de

actividades para 2023.

Registros administrativos
documentados.

Informe de las acciones
realizadas en el periodo y
programacion de acciones

por realizar en 2023.

Informe de acciones
de mejoramiento de la
infraestructura municipal
realizadas en el periodo.

Informe de acciones
de construccion de la
infraestructura municipal
realizadas en el periodo.

Informe de acciones
de construccion de la
infraestructura municipal
realizadas en el periodo.

Informe de acciones
de mejoramiento de la
infraestructura municipal
realizadas en el periodo.

Informe de seguimiento de
obligaciones financieras
atendidas en el periodo

y programacion de
obligaciones financieras
por realizar en 2023.

Informe de seguimiento de
obligaciones financieras.

IMV de las acciones
de fortalecimiento
realizadas y programacion
mensual de acciones
de fortalecimiento
programadas para 2023.

Evaluacion de control de
confianza en materia de
nuevo ingreso.

Supuestos

La administracion publica
municipal se fortalece a través de la
eficiencia y eficacia en la atencion

de las demandas financieras,
mantenimiento de infraestructura y
de seguridad publica.

El gobierno municipal cuenta
con recursos federales crecientes
para satisfacer sus requerimientos
financieros en beneficio de los
habitantes del municipio.

El ejercicio de los recursos de
fondos federales se realiza mediante
esquema de priorizacion definidos y
se implementan de manera efectiva.

El gobierno municipal gestiona
oportunamente las necesidades
financieras para el pago de deuda

De manera permanente se realizan
acciones de mejoramiento de la
infraestructura municipal, a fin de
mejorar la calidad de vida de los
habitantes del municipio.

La infraestructura municipal se
enriquece de manera continua
mediante proyectos que benefician
a la comunidad

La infraestructura municipal se
fortalece constantemente a través
de iniciativas de impacto social

La infraestructura municipal se
desarrolla de forma permanente
con acciones orientadas al bienestar
social.

La infraestructura municipal se
mejora permanente con acciones de
beneficio social.

Prevalece el compromiso de
atencion a las  obligaciones
financieras del municipio.

Se informa con oportunidad el
seguimiento  de  obligaciones
financieras.

Con acciones claramente definidas,
de manera continua se fortalecen
las funciones de Seguridad Publica,
a fin de acrecentar la estrategia de
seguridad en el municipio.

Se cuentan con mecanismos de
confianza y control implementados
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Nivel

Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

Actividad 2

Actividad 3

Actividad 4

Actividad 5

Actividad 6

Actividad 7

Componente 5

Actividad 1

Actividad 2

Actividad 3

Actividad 4

Realizacion de 13 cursos de
formacion continua e inicial,
capacitacion y profesionalizacion
para los Elementos de la
Secretaria.

Realizacion de 1 plan de compra
de equipo de tecnoldgico
necesario para las actividades
diarias de la Secretaria.

Realizacion de 1 plan de compra
de vestuario y uniformes para
Policias activos con CUIP de

la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.

Realizacion de 1 gestion para
solicitar la compra de insumos
policiales necesario para mejorar
la operatividad de la Secretaria,
asi como la compra ante la
Mesa de Armamento del estado,
para la obtencion de armas y/o
municiones.

Realizacion de 12 pagos para el
uso de botones de alertamiento a
través de la app.

Realizacion de 12 acciones de
seguimiento a pago de némina de
Policia.

Sistema administrativo y de staff,
implementado.

Realizacion de 1 plan de pago
correspondiente a las polizas de
seguro de vida para Elementos
Activos de la Secretaria

Realizacion de 3 planes de
apoyos econdmicos por concepto
de ESTIMULOS por desempefio

en el servicio de sus funciones
para personal operativo con CUIP

Realizacion de 3 capturas de
informacion en la plataforma
SRFT

Realizacion de 1 captura de
informacion referente a las
evaluaciones de los fondos
FORTAMUN 2022 en el sistema
SFU

Porcentaje de cursos para la
formacion continua e inicial

Gestiones de compra de
equipo tecnologico realizadas

Numero de proyectos para
compra de vestuario y
uniformes

Gestiones de compra de
insumos policiales realizadas

Porcentaje de pagos para
el uso de botones de
alertamiento

Porcentaje de informes de
pago por sueldos y salarios

Porcentaje de actividades
administrativas y de staff

Numero de planes de pago
de polizas de seguro de vida
elaborados

Numero de Planes de apoyos
econdmicos

Numero de Capturas en la
Plataforma SRFT

Numero de Capturas en el
SFU

SAN PEDRO

CHOLULA

Cursos para la formacion
continua e inicial,
la capacitacion y
profesionalizacion de los
elementos de Seguridad
Ciudadana.

Registros administrativos
documentados.

Proyectos para compra de
vestuario y uniformes.

Registros administrativos
documentados.

Registros administrativos
documentados.

Registros administrativos
documentados.

Informe de actividades
administrativas y de staff.

Plan de pago de las polizas
de seguro de vida para
elementos activos de la
Secretaria de Seguridad

Ciudadana.

Registros administrativos
documentados.

Registros administrativos
documentados.

Registros administrativos
documentados.

Los elementos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana cuentan
con formacion continua e inicial,
capacitacion y profesionalizacion
para el ejercicio de sus funciones.

Con el equipo policial necesario
para sus funciones, son equipados
los elementos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

Con el equipo policial necesario
para sus funciones, son equipados
los elementos de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

Para el adecuado desarrollo de
sus funciones, la Secretaria de
Seguridad Ciudadana cuenta con
los insumos policiales necesarios.

El uso de botones de alertamiento
a través de la APP opera con
normalidad.

El personal operativo con CUIP
de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana recibe el pago por
sueldos y salarios oportunamente.

El Ayuntamiento cuenta con los
recursos humanos y técnicos
necesarios para la implementacion
de los sistemas administrativos y
de staff.

Se dispone de un plan de pago de
las polizas de seguro de vida para
elementos activos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana.

El Gobierno Municipal promueve
el otorgamiento de estimulos por
desempeno al personal operativo
con CUIP.

Se cuenta con las capturas de
informacion en el SRFT

Se cuenta con las capturas de
informacion en el SFU
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ANEXO 5. FICHA TECNICA DE INDICADORES DEL FONDO.

Método de calculo

Unidad de
Medida

Indicadores

Frecuencia de
Medicion

Linea base

Comporta-

miento del

Indice de Dependencia
Financiera

Tasa de variacion del ingreso
disponible del municipio o
demarcacion territorial de la
Ciudad de México

Indice de Aplicacion
Prioritaria de Recursos

Porcentaje de recursos
FORTAMUN recibidos por
municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de

Meéxico

Indice en el Ejercicio de
Recursos

(Recursos ministrados del
FORTAMUN al municipio
o demarcacion territorial/
Ingresos propios registrados
por el municipio o demarcacion
territorial de la Ciudad de México)

[(Ingreso disponible municipal o
de la demarcacion territorial de
la Ciudad de México en el afio t
/ Ingreso disponible municipal
o de la demarcacion territorial
de la Ciudad de México del afio
t-1)-1]*100

((Gasto ejercido en Obligaciones
Financieras + Gasto ejercido
en Pago por Derechos de Agua
+ Gasto ejercido en Seguridad
Publica + Gasto ejercido en
Inversion) / (Gasto total ejercido
del FORTAMUN)) * 100

(Recursos transferidos del
FORTAMUN al municipio o
demarcacion territorial de la

Ciudad de México/ Monto anual
aprobado del FORTAMUN en
el municipio o demarcacion
territorial de la Ciudad de
Mexico)*100

(Gasto ejercido del FORTAMUN
por el municipio o demarcacion
territorial / Monto anual aprobado
del FORTAMUN al municipio o
demarcacion territorial)*100

Otra

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

GOBIERNO DE

SAN PEDRO
CHOLULA

Semestral

Anual

Anual

Trimestral

Trimestral

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

0.47643

7.01525

100

100

100

indicador

Descendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente

Ascendente
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ANEXO 5 A. FICHA TECNICA DE INDICADORES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
FINANCIADOS CON FORTAMUN.

Indicadores

. . . Comporta-
Método de Unidad de Frecuencia p . P
Nombre . ) oy Linea base Metas miento del
calculo Medida de Medicion . 1.
indicador

Fortalecimiento de la administracién publica municipal

Fin Fortalecimiento financiero (V1/V2) *100 Indice Anual 0/2023 48.28% Descendente
Propésito iz it Apgcac“’n Prioritaria de | v/ noya100 | N/A Anual 0[2023 19.47%  Ascendente
ecursos
Componente | | roreentaje de fortalecimiento dela |/ v5y #1099 | Accién Anual 02023  100%  Ascendente
Hacienda Publica
Componente 2 Porqenta]e te mejoramiento ikl (V1/V2) *100 Acciones Anual 0[2023 100% Ascendente
infraestructura municipal
Componente 3 HTRENEDC B ATt )l o (V1/V2) *100  Obligaciones  Anual 02023 100% Ascendente
obligaciones financieras
Porcentaje de acciones para el
Componente 4 fortalecimiento de la Seguridad (V1/V2) *100  Acciones Anual 0/2023 100% Ascendente
Publica
Porcentaje de actividades o - 3
Componente 5 (V1/V2) ¥100  Actividades Anual 0]2023 100% Regular

administrativas y de staff

CHOLULA

SAN PEDRO
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ANEXO 6. LOCALIDADES ATENDIDAS CON RECURSOS DEL FONDO DE MANERA
ESPECIFICA.

Tipo de Inci-
dencia Directa
o Complemen-

Grado de
Rezago
Social

Numero de

Clave MIDS Beneficiarios

Localidad

Nombre Obra o Accion

taria

Pago de sueldos a
personal de seguridad
publica con CUIP.

Aportacion del Centro
de Reinsercion Social
(aportacion al CE.RE.
SO).

Mantenimiento de
panteones.

Pavimentaciones en
calles, rehabilitacion

de drenaje sanitario y
alcantarillado pluvial.

Rehabilitacion de
unidades deportivas.

Adquisicion de dron para
seguridad publica.

Pruebas de laboratorio
para examen
toxicologico.

Pago del 3% impuestos
sobre némina.

Servicios de residuos

urbanos.

Evaluaciones de control
de confianza para los
aspirantes a  policia
preventivo municipal.

Servicio de capacitacion.

Servicio de desarrollo de
aplicaciones informaticas
(plataforma de
emergencias y respuesta
inmediata).

Energia eléctrica (pago de
alumbrado publico).

Prendas de proteccion
para seguridad publica.

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

San Pedro
Cholula

San Pedro
Cholula

San Pedro
Cholula

San Pedro
Cholula

San Pedro
Cholula

San Pedro
Cholula

San Pedro
Cholula

San Pedro
Cholula

San Pedro
Cholula

San Pedro
Cholula

San Pedro
Cholula

San Pedro
Cholula

San Pedro
Cholula

San Pedro
Cholula

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

CHOLULA

Muy bajo

Muy bajo

Muy bajo

Muy bajo

Muy bajo

Muy bajo

Muy bajo

Muy bajo

Muy bajo

Muy bajo

Muy bajo

Muy bajo

Muy bajo

Muy bajo

SAN PEDRO

$32,731,409.15

$7,388,308.70

$2,150,775.86

$14,599,391.72

$4,900,000.00

$24,947.10

$95,000.00

$278,355.80

$16,340,000.00

$325,000.00

$2,186,000.00

$2,562,207.54

$23,952,696.92

$1,258,600.00

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible

No disponible
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Tipo de Inci-
dencia Directa Srinae Numero de

Beneficiarios

Nombre Obra o Accién Clave MIDS Localidad Rezago

o Complemen-

. Social
taria

Adquisicion de materiales . San Pedro . . . . . .
e ™ No aplica Cholula No aplica Muy bajo $676,830.50 No disponible No disponible
Adquisiciéon de tarjetas g San Pedro . . . . . .
para aportacién de armas. No aplica Cholula No aplica Muy bajo $49,200.00 No disponible No disponible
Reconocimientos por

acciones relevantes a . San Pedro . . . . . .
elementos de la Secretaria No aplica Cholula No aplica Muy bajo $180,000.00 No disponible No disponible
de Seguridad Publica.

Bono anual de fin de San Pedro

aflo para personal de No aplica Cholula No aplica Muy bajo $5,140,862.94 No disponible No disponible
seguridad publica.

OIS (1) ione] No aplica PNl LD No aplica Muy bajo $2,141,855.57 No disponible No disponible
de seguridad publica. Cholula T

Pago de seguros de vida

a elementos activos de

Sepmton P e, @n ol No aplica S IFsi No aplica Muy bajo $621,182.80 No disponible No disponible
municipio de San Pedro Cholula T

Cholula, Estado de

Puebla.

Pago de prestaciones para San Pedro

personal de seguridad No aplica Cholula No aplica Muy bajo $41,377.50 No disponible No disponible
publica.

Primas vacacional para San Pedro

personal de seguridad No aplica Cholula No aplica Muy bajo $3,876,389.10 No disponible No disponible
publica.

Prima quincenal para San Pedro

personal de seguridad No aplica Cholula No aplica Muy bajo $1,372,393.80 No disponible No disponible

publica.

CHOLULA

SAN PEDRO



ANEXO 7. METAS DEL FONDO.

Nivel de

4
>
£
2
=
o

Componente Componente Proposito Proposito

Actividad

Nombre del
Indicador

Indice de
Dependencia
Financiera

Tasa de
variacion
del ingreso
disponible del
municipio o
demarcacion
territorial de
la Ciudad de
México

Indice de
Aplicacion
Prioritaria de
Recursos

Porcentaje
de recursos
FORTAMUN
recibidos por
municipios
y demar-
caciones
territoriales de
la Ciudad de
México

Indice en el
Ejercicio de
Recursos

Unidad de

Meta | "y fedida

0.47643 Otra

7.01525 | Porcentaje
100 Porcentaje
100 Porcentaje
100 Porcentaje
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Justificacion

Si, consideran-
do el método
de calculo y el
valor propuesto
para la meta

Si, consideran-
do el método
de calculo y el
valor propuesto
para la meta

Si, consideran-
do el método
de calculo y el
valor propuesto
para la meta

Si, consideran-
do el método
de calculo y el
valor propuesto
para la meta

Si, consideran-
do el método
de calculo y el
valor propuesto
para la meta

Orientada
a Impulsar
el desem-
peio

Si

Si

Si

Si

Si

Justificacion

Si, porque la meta
propuesta sugiere
que la depen-
dencia financiera
en relacion a
FORTAMUN uni-
camente sea del
0.47%

Si, porque se
estima un creci-
miento del 7.01%
en relacion al
ejercicio del afo
anterior

Si, porque la meta
propuesta es el
valor maximo
alcanzable por
el indicador de

acuerdo al meto-
do de calculo

Si, porque la meta
propuesta es el
valor maximo
alcanzable por
el indicador de

acuerdo al meto-
do de calculo

Si, porque la meta
propuesta es el
valor maximo
alcanzable por
el indicador de

acuerdo al meto-
do de célculo

SAN PEDRO

m GOBIERNO DE
CHOLULA

Factible

Si

Si

Si

Si

Si

Justificacion

Si, por que el

Ayuntamiento

cuenta con los
recursos huma-
nos, financieros

y materiales
suficientes para
alcanzar la meta
propuesta

Si, por que el

Ayuntamiento

cuenta con los
recursos huma-
nos, financieros

y materiales
suficientes para
alcanzar la meta

propuesta

Si, por que el

Ayuntamiento

cuenta con los
recursos huma-
nos, financieros

y materiales
suficientes para
alcanzar la meta

propuesta

Si, por que el

Ayuntamiento

cuenta con los
recursos huma-
nos, financieros

y materiales
suficientes para
alcanzar la meta

propuesta

Si, por que el

Ayuntamiento

cuenta con los
recursos huma-
nos, financieros

y materiales
suficientes para
alcanzar la meta

propuesta

Propuesta
de mejora
de la meta

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica

No aplica
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ANEXO 7 A.
FORTAMUN.

METAS DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS FINANCIADOS CON

Orientada
a Impulsar
el desem-

Propuesta
de mejora
de la meta

Nombre del
Indicador

Unidad de

Medida Justificacion

Justificacion Factible Justificacion

L)
=
—

)

>
o=
4

Objetivo

La meta sugiere

Si, por que el
Ayuntamiento

La unidad
de medida lograr un aumento cuenta con los
| Fortalecimien- es adecuada EE SO0 SR
i 3 48.28% Indice Si fortalecimiento fi- Si nos, financieros
to financiero consderando . .
ol método de nanciero respecto y materiales
caleulo al afio inmediato suficientes para
anterior alcanzar la meta
propuesta
Si, por que el
La meta sugiere Ayuntamiento
2o indice de 1‘?gra? una Ghenanic Se sugiere
Z Aplicacion . aplicacion del . recursos huma- | ooplecer
2 S 19.47% N/A N/A Si 19.47% de Si nos, financieros .
1) Prioritaria de . una unidad
= recursos respecto y materiales ]
A Recursos o . . de medida
al afio inmediato suficientes para
anterior alcanzar la meta
propuesta
Si, por que el
_ } La unidad Ayuntamiento
Q Porcentaje de medida El valor propues- cuenta con los
S de fortale- d 4 to para la meta es recursos huma-
2 . o ., es adecuada ] s . . .
5 cimiento de 100% Accion consderando Si el maximo posi- Si nos, financieros
g la Hacienda z ble de acuerdo al y materiales
5] Pbli el método de “todo de caleul fici
S ublica caleulo método de calculo suficientes para
alcanzar la meta
propuesta
Si, por que el
. ; La unidad Ayuntamiento
o Porcentaje d did El valor propues- cuenta con los
s de mejora- ¢ medida to para la meta es recursos huma-
2 : 0 g es adecuada . s » 5 .
1) miento de la 100% Acciones consderando Si el maximo posi- Si nos, financieros
§ infraestructura : ble de acuerdo al y materiales
5 . el método de 2 o ]
o municipal céleulo método de calculo suficientes para
alcanzar la meta
propuesta
Si, por que el
- La unidad Ayuntamiento
® . . El valor propues- cuenta con los
& Porcentaje de de medida 1 h
S e e, to para la meta es recursos huma-
2 atencion a las o Obligacio es adecuada ; . . . .
5] Bt 100% Si el maximo posi- Si nos, financieros
=9 obligaciones nes consderando .
g : : ble de acuerdo al y materiales
3 financieras el método de z a :
O caloulo método de calculo suficientes para
alcanzar la meta
propuesta
Si, por que el
< Porcentaje de La unidad Ayuntamiento
° . : El valor propues- cuenta con los
= acciones para de medida
g . to para la meta es recursos huma-
=1 el fortaleci- 0 " es adecuada 5 s » . 5
3 miento de 1a 100% Acciones consderando Si el maximo posi- Si nos, financieros
g‘ : : ble de acuerdo al y materiales
5 Seguridad el método de 2 a .
o 2 o método de calculo suficientes para
Publica calculo
alcanzar la meta
propuesta
m GOBIERNO DE
SAN PEDRO
u CHOLULA



Objetivo

<
=
—

&

>
=
4

Componente 5

Nombre del
Indicador

Porcentaje de
actividades
administrati-
vas y de staff

100%

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA 2021 -2024

Orientada
Unidad de Justificacion | ® Impulsar
Medida el desem-

peio

Propuesta
Justificacion Factible Justificacion de mejora
de la meta

PP: Fortalecimiento de la Administraciéon Publica Municipal

Si, por que el

. Ayuntamiento
La unidad yu
. El valor propues- cuenta con los
de medida
.. to para la meta es recursos huma-
Activida- es adecuada . e . . .
Si el maximo posi- Si nos, financieros
des consderando .
n ble de acuerdo al y materiales
el método de A R ;
. método de célculo suficientes para
calculo
alcanzar la meta
propuesta

SAN PEDRO

CHOLULA



EVALUACION ESPECIFICA DE DESEMPENO | FORTAMUN 2023

ANEXO 8. INFORMES TRIMESTRALES DEL FONDO EN EL SRFT.

Componente del Trimestre Definitivo

SRFT Primero Segundo Tercero Cuarto

Ejercicio Si Si Si No
En el momento en que se llevo a cabo el presente
Destino No No No No ejercicio evalugtlvq, 'el informe definitivo
correspondiente al ejercicio 2023, no se encontraba
publicado en el portal de la SHCP
Indicadores Si Si Si Si

Fuente: https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union

CHOLULA

SAN PEDRO
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ANEXO 9. AVANCE DE LOS INDICADORES DEL FONDO.

Frecuencia de Meta (afio Valor Alcanzado

Nombre del Indicador Avance % Justificacion

Medicion evaluado) (aio evaluado)

indice de Dependencia Financiera Semestral 0.47643 No Reporto No Reporto No Reporto

Tasa de variacion del ingreso disponible del

municipio o demarcacion territorial de la Ciudad Anual 7.01525 No Reportd No Reportd No Reportd
de México
indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos Anual 100 No Reporto No Reporto No Reporto

Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos

por municipios y demarcaciones territoriales de la Trimestral 100 No Reporto No Reporto No Reporto
Ciudad de México
Indice en el Ejercicio de Recursos Trimestral 100 No Reporto No Reporto No Reporto

CHOLULA

SAN PEDRO
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ANEXO 9. AVANCE DE LOS INDICADORES DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS
FINANCIADOS CON FORTAMUN.

Frecuencia de Meta (aiio Valor Alcanzado

Nombre del Indicador Avance % Justificacion

Medicion evaluado) (afio evaluado)

Fortalecimiento financiero Anual 48.28% No reporto No reporto No reportd
indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos Anual 19.47% No report6 No report6 No reportd
gzgi?;l;aje de fortalecimiento de la Hacienda Anual 100% 100% 100% W e
El(;rsfg;aif de mejoramiento de la infraestructura Anual 100% 66.67% 66.67% No repott
gz;;ecril;eges de atencion a las obligaciones Anual 100% 100% 100% No repottd
f;"gfgl‘:fggagepfglii‘;ges 1) QLT CH T D 6l Anual 100% 60.44% 60.44% No reportd
Porcentaje de actividades administrativas y de Anual 100% 33.33% 33.33% No repottd

staff

CHOLULA

SAN PEDRO



Aspectos Susceptibles de

Mejora

Se recomienda a la
Administracion Municipal
realizar una modificacion y
actualizacion al Plan Muni-
cipal de Desarrollo, a través
de las cuales se pueda hacer

una reestructuracion al
PMD, de tal forma que se
emplee la MML, para tener
un diagnostico municipal
que contenga las causas,
efectos y caracteristicas del
problema identificado en
cada uno de los ejes recto-
res del PMD, asi como en
cada uno de los programas
que contenga.

Se recomienda al H.
Ayuntamiento de San
Pedro Cholula 2021-2024
considerar la integracion de
un diagnostico municipal
integral que identifique las
problematicas que afectan
a la poblacion que puedan
ser atendidas a través de la
aplicacion de los recursos
del FISM-DF, asi mismo,
dicho analisis deberd reali-
zarse teniendo el soporte de
los instrumentos metodolo-
gicos de marco logico.

Se recomienda al H.
Ayuntamiento de San Pedro
Cholula 2021-2024 realizar

una modificacion y actua-
lizacién al Plan Municipal
de Desarrollo, a través de
la cual se pueda hacer una
reestructuracion al mismo
y que, a partir del empleo
de instrumentos metodolo-
gicos, permita identificar el
problema central, asi como
sus causas y efectos, asi
mismo poder establecer ac-
ciones a través de las cuales
se pueda contribuir a la
consecucion del propdsito
del Programa.

Se recomienda la identi-
ficacion de la poblacion
potencial y el analisis de
los recursos disponibles de
manera que sean aplicados
de la manera adecuada a
la poblacion que mas lo
requiere.

Actividades

1. Integracion
de Diagnostico
Municipal
2. Analisisi
metodologico
(MML)

3. Identificacion
de Prioridades
4. Definicion de
Ejes, Objetivos,
Estrategias y Li-
neas de Accion

1. Identificacion
de Antecedentes
2. Identifica-
cion del Estado
Actual
3. Identificacion
de la Evolucion
del Problema
4. Construccion
de Arbol de
Objetivos

1. Integracion
de Diagnostico
Municipal
2. Analisisi
metodologico
(MML)

3. Identificacion
de Prioridades
4. Definicion de
Ejes, Objetivos,
Estrategias y Li-
neas de Accion

1. Definicion de
la problematica
a atender
2. Analisis
del contexto y
actores
3. Identificacion
de Poblacion
Potencial y
Objetivo
4. Definicion
de Criterios de
focalizacion

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA 2021 -2024

Area Res-
ponsable

Direccion de
Planeacion
Secretaria
de Infraes-
tructura y
servicios
publicos
generales

Secretaria
del Ayunta-
miento
Secretaria
de Infraes-
tructura y
servicios
publicos
generales

Direccion de
Planeacion
Secretaria
de Infraes-
tructura y
servicios
publicos
generales

Direccion de
Planeacion
Secretaria
de Infraes-
tructura y
servicios
publicos
generales

Fecha de
Término

Resultados
Esperados

Contar con
un Plan Mu-
nicipal de
Desarrollo
Actualizado

04/01/2024

Contar con
un sustento
metodolo-
gico para
el Pp

04/01/2024

Contar con
un Plan Mu-
nicipal de
Desarrollo
Actualizado

04/01/2024

Identifi-
cacion de
Poblacion
Objetivo

del Pp

04/01/2024

ANEXO 10. AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASM.

Productos

y/o Evidencia

Plan Mu-
nicipal de
Desarrollo
2021-2024

1. Ficha de
identificacién
de diagnosti-

co para Pp
2. Diagnosti-
co por Eje del

PMD

Plan Mu-
nicipal de
Desarrollo
2021-2024

Ficha de
identificacion
de Poblacion
Objetivo para

el Pp

Avance

(%)

100%

100%

100%

100%

Identifi-
cacion del
Documento
Probatorio

Observacio-
nes

Plan Mu-
nicipal de
Desarrollo
2021-2024

1. Ficha
Técnica de
Pp
2. Diag-
nostico del
PMD 2021-
2024

Plan Mu-

nicipal de
Desarrollo
2021-2024

Ficha técni-
ca del Pp

SAN PEDRO

CHOLULA
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Aspectos Susceptibles de

Mejora

Como recomendacion se
debe integrar un programa
especifico en que cuente
con la atencion a los ob-
jetivos que son atendidos
especificamente en los
proyectos que estan siendo
aplicados, por otro lado se
recomienda la alineacion de
los eje rectores del plan na-
cional, estatal y municipal
conforme a la ley.

Derivado del analisis se
recomienda continuar
realizando las herramientas
MIR en los debidos tiempos
e ir apegandose a ellas para
obtener un debido proce-
dimiento a la aplicacion de
los fondos.

Se recomienda que de
manera constante se sigan
realizando las sesiones
7 tomando siempre en cuenta
la participacion comunitaria
, asi como respetando las
fechas para su realizacion

Se recomienda a la
Administracion Municipal
realizar las modificaciones

pertinentes al PMD, a fin
de generar un programa
que se estructure con la
MML, de esta manera
poder integrar la MIR, en la
que se integren elementos
como: resumen narrativo
de la MIR, Fin y propésito,
Componentes y actividades,
asi como los supuestos
que correspondan, a fin
de identificar los posibles
riesgos de la ocurrencia del
supuesto y su efecto negati-
vo en el programa.

Actividades

1. Justificacion
de la Creacion
del Pp
2. Integracion
del diagnostico
para su creacion
3. Construccion
de la Estructura
Analitica (arbol
de problemas/
objetivos)

4. Integracion de
la MIR
5. Desarrollo de
la Ficha Técnica
de Seguimiento
a Indicadores

1. Integracion de
Arbol de Proble-
mas/Objetivos
2. Identificacion
de priorida-
des nivel Fin,
Proposito,
Componentes y
Actividades
3. Integracion
de Resumen
Narrativo
4. Definicion
de Inducadores
y Medios de
Verificacion

1. Identificacion
de acciones
0 proyectos
prioritarios a
desarrollar
2. Llevar a
cabo Sesiones
del Comité de
Planeacion para
el Desarrollo
Municipal (CO-
PLADEMUN)

1. Justificacion
de la Creacion
del Pp
2. Integracion
del diagnoéstico
para su creacion
3. Construccion
de la Estructura
Analitica (arbol
de problemas/
objetivos)

4. Integracion de
la MIR
5. Desarrollo de
la Ficha Técnica
de Seguimiento
a Indicadores

Area Res-
ponsable

Direccion de
Planeacion
Secretaria
de Infraes-
tructura y
servicios
publicos
generales

Direccion de
planeacion

Secretaria
del ayunta-
miento
Secretaria
de Infraes-
tructura y
servicios
publicos
generales

Direccion de
planeacion

Fecha de
Término

04/01/2024

04/01/2024

04/01/2023

04/01/2024

GOBIERNO DE

SAN PEDRO
CHOLULA

Resultados
Esperados

Contar con
un Pp que
facilite la
gestion e
instrumen-
tacion de
acciones

Contar con
la Matriz de
Indicadores
para Resul-
tados para
el Pp

Consolidar
mecanis-
mos de
seguimiento
y parti-
cipacion
ciudadana
en la imple-
mentacion
de acciones
y proyectos

Contar con
un Pp que
facilite la
gestion e

instrumen-
tacion de
acciones

Productos
y/o Evidencia

Programa
Presupuesta-
rio Especifico

para FISM

Matriz de
Indicadores
para Resul-

tados

Actas de
COPLADE-
MUN

Programa
Presupuesta-
rio Especifico

para FISM

Avance
(%)

100%

100%

100%

100%

Identifi-
cacion del
Documento
Probatorio

Ficha
Técnica del
Programa
Presupues-
tario

Matriz de
Indicadores
para Resul-

tados

Actas de
COPLADE-
MUN

Ficha
Técnica del
Programa
Presupues-
tario

Observacio-
nes



No.

Aspectos Susceptibles de

Mejora

Del analisis anterior es
necesario hacer una reco-

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA 2021 -2024

Area Res-
ponsable

Fecha de
Término

Resultados
Esperados

Productos
y/o Evidencia

Avance

(%)

Identifi-

cacion del | Observacio-
Documento nes
Probatorio

., Tesoreria
mendacion en donde se pro- Municinal
mueva la integracion de un 1. Identificar P Fortalecer
., . Transparen- .
programa de capacitacion, necesidades de cia las capaci-
donde se puedan contem- Capacitacion L dades técni- .
. L Direccion de Listas de
plar temgs relamqnados 2. Deﬁmc.lon de Planeacion cas para la Programa de asistencia y
9 en el debido manejo, uso, contenido X 07/09/2023 dminis- s 100% .
Y . Secretaria o Capacitacion minutas de
aplicacion y evaluacion de 3. Imple- tracion de N
b de Infraes- capacitacion
los recursos evaluados, todo = mentacion de tructura Programas
esto con el fin de obtener Capacitaciones servicioZ presupues-
resultados optimos de las técnicas Giblicos tarios
diferentes dependencias y penerales
entes, para asi lograr tener &
un mejor control
Al tratarse de
temas relacio-
nados a obras
y servicios
relacionados con
la misma, en su
momento opor-
tuno a través de
Del anélisis realizado, la,Subcont.ra]o-
. ria de Mejora
se recomienda que en el -
- Regulatoria del
procedimiento para dar
s .. H. Ayunta-
atencion a las solicitudes y .
.. miento de San
peticiones de la pobla-
. Pedro Cholula,
cion se debe establecer L
a . se considerd
especificamente el tipo de s
la posibilidad .
recurso. Por otro lado se Secretaria
L de Generar un
debe disenar un formato F——— de Infraes-
g | GeediEidemEsieaen | 5o s Iy N/A N/A N/A N/A N/A
donde contenga datos que servicios
. . no encuadrar g
permita obtener informa- o publicos
s . la obra publica
cion relevante para prio- generales

rizar acciones y obra, una

vez elaborado integrarlo

al manual. Asi mismo se
recomienda integrar a la pa-
gina de internet un formato

en un tramite
0 servicio,
derivado de lo
que representa
la naturaleza y

L diversificacion
descargable de solicitud de
de una obra,
apoyo. .
mantenimiento

y/o servicio no
resulto factible
hacerlo. Por lo
que se continua
haciendo a tra-
vés de un escrito
de peticion en
formato libre.

SAN PEDRO

CHOLULA
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11

12

13

Aspectos Susceptibles de

Mejora

Derivado del analisis
anterior, se procede a reco-
mendar al municipio que
se actualice la pagina web
con lo solicitado en esta
pregunta, asi como se dé
un seguimiento constante
al tema de transparencia en
donde se publique informa-
cion relacionada a las obras
ejecutadas en 2022 y que
se encuentren capturadas
en la MIDS, de esta manera
tener un fécil acceso a la
informacion, por otro lado
se recomienda publicar
informacion vinculada a los
mecanismos de partici-
pacion ciudadana con su
propio apartado.

Realizado el anélisis
anterior, se recomienda el
redisefio de un programa

en el Plan de desarrollo
municipal en donde permita
establecer de forma clara
la contribucion al fondo
evaluado y que desde el
programa presupuestario
se pueda cumplir con la
ejecucion de recursos y que
estén debidamente vincu-
lados sobre las acciones a
realizar, este debe contener
indicadores y metas que
contribuyan directamente
a la disminucion de los
indicadores.

se recomienda elaborar
informes de seguimiento a
los P.p que no sobre pasen
los tres meses, haciéndolos
constantemente, precisos y
sobre todo claros, en donde
se plasme el avance de los
programas, reportes de
seguimiento integrado por
evidencias que permitan
verificar la calendariza-
cion y por ultimo integrar
un informe final con los
resultados obtenidos, con
la finalidad de detectar
omisiones o bien fallas que
pudo haber en los periodos
y subsanarlas de manera
oportuna, por otro lado
se recomienda que estos
informes sean publicados
en su sitio web.

ades

1. La unidad de
transparencia
generara reco-
mendaciones
para cumplir con
las obligaciones
en materia de
transparencia.
2. Notificar
a las areas
responsables de
a generacion de
informacion,
que por su mag-
nitud, debera
estar publicada
en portales
oficiales.

Definicion de un
Eje especifico
dentro del Plan
Municipal de
Desarrollo

1. Definir Calen-
dario de reporte
de avances
2. Integrar
avance de
cumplimiento a
los Programas
Presupuestarios
3. Integrar el
seguimiento a
los Programas
Presupuestarios

Area Res-
ponsable

Transparen-
cia

Direccion de
Planeacion
Secretaria
de Infraes-
tructura y
servicios
publicos
generales

Direccion de
Planeacion
Secretaria
de Infraes-
tructura y
Servicios
publicos
generales

Fecha de
Término

Resultados
Esperados

Productos
y/o Evidencia

Conta_r €O Oficio de no-
mecanismos . iyt
d trans. tificacion de
25/04/2024 . obligaciones
parencia y .
-y en materia de
rendicion de g
transparencia
cuentas
Contar
con un Eje
Especi- Eje 5 del Plan
04/01/2024 fico para Municipal de
alineacion Desarrollo
y atencion
del Pp
Contar con
mecanismos
& ;f;terld Reportes
para Trimestrales
seguimiento de avance en
29/12/2023  alaimple-
-, los Programas
mentacion
Presupues-
de los :
tarios
Programas
Presupues-
tarios
GOBIERNO DE
SAN PEDRO
CHOLULA

Identifi-
cacion del
Documento
Probatorio

Avance
(%)

Acuse de

0,
R oficios

Plan Mu-
nicipal de
Desarrollo
2021-2024

100%

Avance pro-
gramatico
Trimestral

100%

Observacio-
nes



16

17

18

Aspectos Susceptibles de

Mejora

En base a la revision se
recomienda mantener la
constancia y seguir dando
la continuidad a lo realiza-
do en la realizacion de los
reportes correspondientes
del SRFT y la entrega a la
secretaria de Bienestar asi
como seguir subiendo a la
pagina oficial del municipio
dichos reportes

Se recomienda al gobierno
municipal dar a conocer a
las areas involucradas en el
mecanismo de transferen-
cias, asi como integrarlos
en el manual y por su
puesto generar la debida
evidencia documental para
su realizacion.

Se recomienda al municipio
dar un debido seguimiento
a la calendarizacion y trans-
ferencias de los recursos
recibidos, para lograr una
correcta atencion a las
problematicas principales
enfocadas del fondo

Tras la revision anterior
se recomienda la creacion
de u adecuado programa
presupuestario destinado
especificamente al fondo
evaluado, ademas que este
tenga el debido seguimiento
para realmente conocer su
desempeiio asi como las
metas alcanzadas, todo
esto a través de los reportes
trimestrales en donde
contenga puntos relevan-
tes, especificamente que
se identifique el programa
a evaluar, descripcion de
actividades, indicadores,
valoracion y por ultimo que
contenga comentarios sobre
lo aplicado.

Se recomienda al municipio
continuar con la elabora-
cion de estas fichas técnicas
de manera constante y
oportuna asi como ser mas
especificos en la medicion
en ciertos niveles para
poder conocer de mejor
manera el desempeiio de los
objetivos que se buscan.

Continuar con
el reporte de Se-
guimiento en el
Sistema de Re-
cursos Federales

Transferidos

Definir el
procedimiento
para notificar
la transferencia
de recursos
federales

Consolidar
mecanismos de
Seguimiento a la
transferencia de
recursos

1. Justificacion
de la Creacion
del Pp
2. Integracion
del diagnoéstico
para su creacion
3. Construccion
de la Estructura
Analitica (arbol
de problemas/
objetivos)

4. Integracion de
la MIR
5. Desarrollo de
la Ficha Técnica
de Seguimiento
a Indicadores

Continuar con
la integracion de
fichas tecnicas
para el segui-
miento

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA 2021 -2024

Area Res-
ponsable

Secretaria
de Infraes-
tructura y
servicios
publicos
generales

Secretaria
de Finanzas
Tesoreria
Municipal

Tesoreria
Municipal

No Especifi-
cado

Direccion de
Planeacion
Secretaria
de Infraes-
tructura y
Servicios
publicos
generales

Fecha de
Término

29/12/2023

29/12/2023

29/12/2023

04/01/2024

29/12/2023

GOBIERNO DE

SAN PEDRO

CHOLULA

Resultados
Esperados

Continuar
con los
informes
sobre la
ejecucion
de Recursos
Federales

Fortaleci-
miento a la
Gestion de
Recursos
Federales

Fortaleci-
miento a la
Gestion de
Recursos
Federales

Contar con
un Pp que
facilite la
gestion e

instrumen-
tacion de
acciones

Fortale-
cer los
mecniamos
internos de

seguimiento

y control

Productos
y/o Evidencia

Informes de
entrega al
SRFT

Notifica-
cion de la
asignacion
de recursos a
cada Unidad
Administra-
tiva

Notifica-
cion de la
asignacion
de recursos a
cada Unidad
Administra-
tiva

Programa
Presupuesta-
rio Especifico
para FORTA-
MUN

Ficha Técnica
de Segui-
miento

Identifi-
cacion del
Documento
Probatorio

Observacio-
nes

Avance
(%)

Acuse de
oficios
SRFT

100%

Suficiencias
Presupues-
tales

100%

Suficiencias
Presupues-
tales

100%

Ficha
Técnica del
Programa
Presupues-
tario

100%

Ficha
Técnica de
Seguimiento

100%
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No.

19

20

21

22

Aspectos Susceptibles de

Mejora

Como recomendacion al
Ayuntamiento se recomien-
da continuar con la elabo-
racion de los listados con
la poblacion atendida pero

a través de un padron de be-

neficiarios de esta manera
se podria saber el impacto
real de las obras y acciones
ejecutadas para conocer el
verdadero avance.

Como ya se habia mencio-
nado se recomienda elabo-
rar un programa especifico
al fondo evaluado asi como
de las actividades especifi-
cas de este, es importante
que tanto la ejecucion de
obras como de las acciones
que estén registradas en el
programa se encuentren
vinculadas a las registradas
y cargadas dentro de los
informes trimestrales del
SRFT.

A través del andlisis ante-
rior se recomienda seguir
publicando de manera
constante los informes tanto
mensuales como trimestra-
les y aquellas estadisticas
dentro de la pagina web
del municipio, asi como en
la pagina de transparencia
para ser consultados de ma-
nera sencilla a la poblacion.

Se recomienda continuar
con la publicacion de la
evaluacion en el informe
pero por otro lado se tam-
bién se recomienda publicar
en la pagina web oficial del
municipio con el fin de te-
ner una mejor transparencia
y mejor acceso a ella por
parte de la poblacion y asi
continuar dando cumpli-
miento a la normatividad.

Actividades

En virtud, que
la Secretaria de
Infraestructura
Servicios Publi-
cos Generales
es la encargada
de ejecutar y
supervisar obra
publica que
beneficie a la
comunidad cho-
lulteca, es decir,
un fin social, no
asi, individual.
Esta dependen-
cia no genera
un padrén de
beneficiarios,
sino que trabaja
a través de la
integracion de
cedulas de comi-
tés de participa-
cion ciudadana,
en observancia
de la normativa
aplicable.

1. Justificacion
de la Creacion
del Pp
2. Integracion
del diagnoéstico
para su creacion
3. Construccion
de la Estructura
Analitica (arbol
de problemas/
objetivos)

4. Integracion de
la MIR
5. Desarrollo de
la Ficha Técnica
de Seguimiento
a Indicadores

Continuar con
la publicacion
de informacion
estadistica e
informes de
avance de forma
periodica

Publicar los
Infromes de
Evaluacion a
Fondos Fede-
rales relaizados
por Evaluacio-
nes Externas

Area Res-
ponsable

Secretaria
de Infraes-
tructura y
servicios
publicos
generales

Secretaria
de Infraes-
tructura y
servicios
publicos
generales
Contraloria
Municipal

Transparen-
cia

Direccion de
Planeacion

Fecha de
Término

29/12/2023

04/01/2024

29/12/2023

11/06/2024

Resultados
Esperados

Productos
y/o Evidencia

Fortalecer
los meca-
nismos de .
seguimiento Cedule de
el Comité de
al impacto L
de las Particiacion
. Ciudadana
acciones
implemen-
tadas
Contar con
un Pp que Programa
facilite la Presupuesta-
gestione  rio Especifico
instrumen- =~ para FORTA-
tacion de MUN
acciones
Fortalecer
los meca-
nismos de Publicacion
transpa- de informa-
rencia y cion estadisti-
redicion de = ca e informes
cuentas en de avance
el munici-
pio
Publica-
Fortalecer a5
cion de los
los meca-
. Informes
nismos de g
Finales de las
transparen- .
. Evaluaciones
ciaen el
desempeio el
A Fondos Fede-
institucional
rales

Avance

(%)

100%

100%

100%

100%

Identifi-
cacion del
Documento
Probatorio

Cédula de
Comité de
Particiacion
Ciudadana

Ficha
Técnica del
Programa
Presupues-
tario

URL de la

plataforma

de Transpa-
rencia

URL de la
Ppubli-
cacion de
informes

Observacio-
nes

SAN PEDRO

CHOLULA
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Aspectos Susceptibles de

Mejora

De acuerdo a la revision, se
recomienda que se disefie
un mecanismo y se imple-

mente de debida forma para

la atencion de Aspectos
susceptibles de Mejora en
donde se pueda generar evi-
dencia, realizar la difusion
con las areas responsables
e integrar un informe en
donde se establezca que han
sido tratados, con el fin de
mejorar este aspecto.

Actividades

1. Remision de
los ASM a cada
Unidad Respon-

sable
2. Definicion
de actividades
y resultados
esperados

3. definicion de
plazos y medios

de verificacion

4. Integracion

del informe de

atencion a los
ASM

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO CHOLULA 2021 -2024

Area Res-
ponsable

Direccion de
Planeacion
Secretaria
de Infraes-
tructura y
servicios
publicos
generales
Transparen-
cia
Tesoreria
Municipal

Identifi-
cacion del
Documento
Probatorio

Avance
(%)

Fecha de
Término

Productos
y/o Evidencia

Resultados
Esperados

Fortalecer
la capacidad
de gestion Informe de Ir/f:;gféie
11/06/2024 de las Atencion a los 100% los ASM
Unidades ASM a 028022
Resposna-
bles

Observacio-
nes

CHOLULA

SAN PEDRO
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ANEXO 11. PROYECTOS Y ACCIONES FINANCIADAS CON RECURSOS DEL FONDO.

Monto por Tipo de Incidencia

r Tipo de
9z q Rubro de por 1ip Grado de Re-
Obra o Accion ‘ Localidad ‘ Gasto* ‘ Modalnda(i Pro- zago Social S Complemen-
yecto® taria
Necesidades
It 66 el 8 il 68| o s e Sl | ab Sogritksl Sl Muy Bajo | $32,731,409.15 N/A
seguridad publica con CUIP. o operacion
Publica
Aportacion  del  Centro  de Necesidades Gastos de
Reinsercion Social (aportacion al =~ San Pedro Cholula de Seguridad oneracion Muy Bajo $7,388,308.70 N/A
CE.RE.SO). Péblica P
Mantenimiento
Mantenimiento de panteones. San Pedro Cholula de Mantenimiento Muy Bajo $2,150,775.86 N/A
infraestructura
Pavimentaciones en calles, Mantenimiento
rehabilitacion de drenaje sanitarioy =~ San Pedro Cholula de Construccion Muy Bajo $14,599,391.72 N/A
alcantarillado pluvial. infraestructura
e, . Mantenimiento
Rambilizgtn - de R | o e Ehiin de Mantenimiento Muy Bajo $4,900,000.00 N/A
deportivas. .
infraestructura
Adquisicion de dron para seguridad Necesidqdes . .
oy San Pedro Cholula de Seguridad Equipamiento Muy Bajo $24,947.10 N/A
publica. o
Publica
Pruebas de laboratorio para examen Neceside}des Gastos de .
N San Pedro Cholula de Seguridad Y Muy Bajo $95,000.00 N/A
toxicologico. o operacion
Pablica
o - L
ngq del 3% impuestos sobre San Pedro Cholula Obhgac.lones GastosA(rle Wi S $278.355.80 N/A
noémina. financieras operacion
Servicios de residuos urbanos. San Pedro Cholula L0 615 (Sriogels Muy Bajo | $16,340,000.00 N/A
Derechos operacion
Evaluaciones de control de Necesidades Gastos de
confianza para los aspirantes a  San Pedro Cholula de Seguridad > Muy Bajo $325,000.00 N/A
- . S A operacion
policia preventivo municipal. Publica
Necesidades Gastos de
Servicio de capacitacion. San Pedro Cholula de Seguridad Y Muy Bajo $2,186,000.00 N/A
Péblica operacion
Servicio de  desarrollo  de .
aplicaciones informaticas Neces1de}des Gastos de .
. San Pedro Cholula de Seguridad iy Muy Bajo $2,562,207.54 N/A
(plataforma de emergencias y o operacion
. . Publica
respuesta inmediata).
L R e L0 619 Srbiiees Muy Bajo | $23,952,696.92 N/A
alumbrado publico). Derechos operacion
Prendas de roteccion ara INEEEHIEEED
. e P P San Pedro Cholula de Seguridad Equipamiento Muy Bajo $1,258,600.00 N/A
seguridad publica. .
Publica
Adquisicion de materiales para Wi .
. L San Pedro Cholula de Seguridad Equipamiento Muy Bajo $676,830.50 N/A
seguridad publica. A
Publica
Adquisicion de tarjetas para Neceside}des . . .
- San Pedro Cholula de Seguridad Equipamiento Muy Bajo $49,200.00 N/A
aportacion de armas. o
Pablica
Reconocimientos por acciones Necesidades Gastos de
relevantes a elementos de la  San Pedro Cholula de Seguridad oneracion Muy Bajo $180,000.00 N/A
Secretaria de Seguridad Publica. Publica P
~ Necesidades
Bono anual de fin do afio para | o pegro Cholulw | de Seguridad Grritogets Muy Bajo  $5,140,862.94 N/A
personal de seguridad publica. o operacion
Publica
Despensas ara ersonal  de WEEE s Gastos de
pensas  para - p San Pedro Cholula | de Seguridad > Muy Bajo $2,141,855.57 N/A
seguridad publica. Péblica operacion

GOBIERNO DE

@) sizeomo
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LT Monto por Tipo de Incidencia
‘ ‘ Rubro de T TTD 6L ‘ Grado de Re- w

Obra o Accion ‘ Localidad ‘ Gasto* MOdi‘vlelg::)‘i Pro- zago Social Directa Complgmen-
) taria
acivos de seguridad piblics, on o Mo g .
s > San Pedro Cholula de Seguridad Y Muy Bajo $621,182.80 N/A
municipio de San Pedro Cholula, o operacion
Publica
Estado de Puebla.
Pago de prestaciones para personal Necesidgdes Gastos de .
] . San Pedro Cholula de Seguridad o Muy Bajo $41,377.50 N/A
de seguridad publica. iR operacion
Publica
Primas vacacional para personal de s Gastos de
. o San Pedro Cholula de Seguridad Py Muy Bajo $3,876,389.10 N/A
seguridad publica. i operacion
Publica
Prima quincenal para personal de Neceside!des Gastos de .
. o San Pedro Cholula de Seguridad . Muy Bajo $1,372,393.80 N/A
seguridad publica. Piblica operacion
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GLOSARIO

COPLADEMUN (Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal): Organo colegiado responsable
de coordinar y planificar el desarrollo del municipio, asegurando la participacion de diversos sectores
de la sociedad y alineando las politicas publicas con las necesidades locales.

FORTAMUN-DF (Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios): Fondo federal
destinado a fortalecer la capacidad financiera de los municipios, permitiendo mejorar la prestacion de
servicios publicos y la infraestructura municipal.

Ficha técnica de Indicadores: Documento que describe detalladamente un indicador de desemperio,
incluyendo su definicion, formula de calculo, fuentes de datos, periodicidad de medicion y objetivos
esperados.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de gestion que permite definir, organizar
v medir los resultados de los programas presupuestarios mediante indicadores especificos y metas
claras, facilitando la evaluacion del desempefrio.

Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS): Instrumento utilizado para planificar y evaluar
la inversion en proyectos sociales, asegurando que los recursos se destinen a las areas y acciones con
mayor iImpacto en el desarrollo social.

Metodologia del Marco Loégico: Enfoque de planificacion y gestion de proyectos que utiliza un marco
estructurado para definir objetivos, identificar problemas, determinar soluciones y medir resultados a
través de indicadores especificos.

Poblacion Atendida: Conjunto de personas que efectivamente reciben los beneficios de un programa
o proyecto, como resultado de las acciones implementadas.

Poblacion Objetivo: Grupo especifico de personas al que se dirigen las acciones de un programa o
proyecto, definido con base en criterios demograficos, socioecondmicos y geograficos.

Poblacion Potencial: Total de personas que podrian beneficiarse de un programa o proyecto, conside-
rando sus caracteristicas y necesidades, aunque no todas sean atendidas en la practica.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Enfoque de gestion publica que asigna recursos en funcion
de los resultados esperados y medibles de los programas y proyectos, fomentando la eficiencia y la
rendicién de cuentas.

Programa Anual de Evaluacién (PAE): Plan que establece las evaluaciones a realizarse durante un afo,
abarcando diferentes programas y proyectos gubernamentales para medir su desemperio y resultados.

Programa Presupuestario (PP): Conjunto de acciones y recursos organizados de manera estructurada
para alcanzar objetivos especificos dentro del marco de la planificacion gubernamental, con metas y
resultados definidos.

Sistema de Evaluacion del Desempefo (SED): Conjunto de procesos y herramientas utilizados para
medir y evaluar el desempeno de las politicas, programas y proyectos publicos, asegurando que se
cumplan los objetivos establecidos.

Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT): Plataforma que permite el sequimiento y la
transparencia en la administracion de los recursos federales transferidos a estados y municipios, ase-
gurando su correcto uso y rendicion de cuentas.
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NORMA PARA ESTABLECER EL FORMATO PARA LA DIFUSION DE LOS RESULTADOS DE
LAS EVALUACIONES DE LO RECURSOS FEDERALES MINISTRADOS A LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

Ll IO Qo L el sitons Dermarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

1.2 | Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 30/05/2024

1.3 ‘ Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 31/06/2024

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Unidad administrativa:

Enrique Altamirano Flores Unidad de Planeacion

Objetivo general de la evaluacién:

Valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) aplicado a nivel municipal durante el ejercicio fiscal 2023, y mediante este analisis sistematico, generar informacion 1til para mejorar la
gestion, resultados y rendicion de cuentas de dichos recursos publicos federales.

Objetivos especificos de la evaluacion:

e Analizar la orientacion a resultados de los recursos del fondo en el ejercicio fiscal 2023, con base en la informacion del desempefio generada por el
municipio.

* Examinar el cumplimiento de las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia aplicables al fondo, por parte del municipio.

» Valorar la calidad de la informacion que el municipio gener6 para dar seguimiento a los recursos del fondo, monitorear el desempefio y medir los resultados
obtenidos al cierre del ejercicio.

* Analizar la cobertura, focalizacion y los resultados del programa y/o fondo respecto a la atencion del problema para el que fue creado.

» Identificar ASM y generar recomendaciones que permitan en el corto y mediano plazo, mejorar el desempefio del fondo. Identificar los hallazgos que
puedan ser replicados dentro de un sistema de mejora continua.
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Metodologia utilizada en la evaluacion:

La Evaluacion Especifica del Desempeiio del FORTAMUNDEF 2023, se estructura de acuerdo a los Términos de Referencia publicados por la Coordinacion
General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar del Gobierno del Estado de Puebla, mediante el Programa Anual de Evaluacion
2024 publicado en la pagina WEB oficial del gobierno https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/2024/TDRS _FORTAMUN 2024 VE.pdf

La aplicacion de los presentes Términos de Referencia (TdR) requiere de la aplicacion de una seccion de “Contenido para el Analisis y Valoracion del
Fondo”, guiado por caracteristicas generales del programa, asi como de 6 secciones tematicas conformadas por un total de 22 preguntas de analisis, mismas
que sustentaran y justificaran la evaluacion del desempefio del municipio de San Pedro Cholula; dichas preguntas se conforman por 14 preguntas de
respuestas abiertas y 8 de respuesta abierta, tal y como se sefala en la tabla:

No. Seccion Preguntas Subtotal Ponderaciéon
Caracteristicas Generales del Fondo A-E No Aplica No Aplica
A Justificacion de la Creacion y del Disefio del Fondo 1-4 4 4
B Planeacion (Planeacion Estratégica, Programacion y Presupuestacion) 5-7 3 3
C Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas 8-17 10 10
D Programacion y Seguimiento del Cumplimiento del Programa 18- 19 2 2
E Orientacion y Medicion de Resultados 20 1 1
F Evaluacion de los Recursos Transferidos 21-22 2 2
TOTAL 22 22 - 100%

Fuente: Gobierno del Estado de Puebla (2024). Términos de Referencia para la Evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) Ejercicio fiscal 2023, pag. 37. https://
evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/2024/TDRS FORTAMUN 2024 VF.pdf

Instrumentos de recoleccion de informacion:

Cuestionarios

Entrevistas X

Formatos

Otros: Especifique: Informacion publicada por dependencias e instituiones oficiales como, SHCP, INEGI, el H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla
en sus portales oficiales e informacion proporcionada por los funcionarios municipales encargados de la operacion del FORTAMUNDF

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Técnicas y Métodos de Aplicacion
El anélisis y valoracion sistematica del fondo, debe realizarse mediante un método mixto que implica:

a) Trabajo de gabinete, el cual se define como “el conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada
en registros administrativos, documentos normativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, entre otras”. Por lo tanto, dicho trabajo se lleva a cabo
con base en la informacion y evidencias documentales proporcionadas por los servidores publicos municipales responsables de la gestion del fondo, asi como
la derivada de investigar en los Portales Oficiales de Internet del Gobierno Municipal o Estatal; por lo que resulta conveniente para la Secretaria nombrar a una
unidad especifica como “Coordinadora de la Evaluacion”, con el objetivo de que ésta funja como enlace institucional ante los involucrados durante el proceso
de evaluacion.

b) Trabajo de campo, el cual consiste en la aplicacion la formulacion y de entrevistas y la realizacion de reuniones de trabajo con los servidores publicos
municipales involucrados en los procesos de gestion del fondo, los cuales deben ser convocados por la instancia evaluadora externa en funcion de las necesidades
de informacion complementaria que se requiera para realizar un analisis exhaustivo de las preguntas de cada seccion tematica.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Con base en el analisis de cada seccion tematica, se identificaron los siguientes hallazgos:

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 del municipio de San Pedro Cholula no aborda la modernizacion de los sistemas de recaudacion ni
la gestion de los pagos de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas residuales.

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) 2021-2024 de San Pedro Cholula presenta un diagnostico exhaustivo que identifica diversas problematicas
y necesidades que pueden ser abordadas mediante programas vinculados a los objetivos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUNDEF). Se consideraron fuentes oficiales de informacion como SESNSP, ENVIPE, Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de
INEGI, CONEVAL.

El Ayuntamiento, a partir de un diagnodstico exhaustivo, identificé adecuadamente las necesidades y problematicas relacionadas con el FORTAMUN-
DF, las cuales fueron descritas en los arboles de problemas y objetivos, asi como, en la Matriz de Indicadores para Resultados y la Ficha Técnica de
Indicadores del Programa. Se encuentra congruencia entre los objetivos del Programa Presupuestario: Fortalecimiento de la Administracion Publica
Municipal y Eje 5 Gobierno del PMD 2021-2024.

4 El programa establece la poblacion potencial que enfrenta el problema segtn los indicadores e informacion oficial del municipio de San Pedro Cholula,
para determinar la congruencia en la delimitacion de la poblacion objetivo que sera atendida mediante las acciones vinculadas al fondo evaluado.

En el Eje 5: Gobierno del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de San Pedro Cholula, se disefid y consider6 un objetivo especifico para la administracion e
implementacion del FORTAMUN-DF. Este eje contempla objetivos claros, componentes y actividades especificas alineados con la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) y la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), cumpliendo con todos los criterios establecidos. Cada uno de estos niveles de la MIR esta
bien definido, y se puede identificar la 16gica vertical y horizontal en su estructura.

Ademas, se recomienda identificar claramente las secretarias responsables de cada accion dentro del programa presupuestario. Esto permitira una mejor
6 coordinacion y seguimiento de las actividades. Implementar un sistema de monitoreo y evaluacion continua también es fundamental para medir el
impacto de las acciones y realizar los ajustes necesarios en tiempo real.

Se evidencia la participacion activa de diversos actores clave, incluyendo la Presidenta Municipal, Secretario Técnico, representantes de barrios,
7 regidoras y regidores, y presidentes auxiliares en las sesiones del COPLADEMUN. Esto indica un compromiso con la transparencia y la inclusion en la
toma de decisiones.

3 Se priorizaron inicialmente 172 proyectos, pero solo se identifico capacidad financiera para 41 proyectos (23.84% del total). Esto sugiere un desafio en
la alineacion de las expectativas de proyectos con los recursos disponibles.

Se realizaron seguimientos fisicos y financieros de los proyectos aprobados en las sesiones posteriores del COPLADEMUN, lo que indica un esfuerzo
por monitorear el avance y la eficiencia en la ejecucion de los proyectos.

El Programa Presupuestario “Fortalecimiento de la Administracion Publica Municipal” cuenta con un Fin, un Proposito y 5 Componentes bien definidos
dentro de su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), los cuales son adecuados en términos de logica vertical y horizontal.

Los responsables de la ejecucion del programa son la Direccion Administrativa de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, la Tesoreria, la Direccion de
Obra Publica y el Organismo Operador de Limpia.

Los indicadores del programa cuentan con nombre, dimension a medir, tipo de indicador, frecuencia de medicion, tipo de formula, método de calculo,
12 comportamiento hacia la meta, linea base y meta del indicador. Algunos indicadores no tienen lineas base, lo que dificulta medir el avance comparativo
con ejercicios anteriores.

Los funcionarios entrevistados demostraron un conocimiento adecuado de la normativa aplicable al FORTAMUN, incluyendo el Articulo 37 de la Ley de
13 Coordinacion Fiscal, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, y el Reglamento Interior del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Cholula.

La normativa aplicable al fondo esta publicada en los portales oficiales del Ayuntamiento, como el portal de transparencia y el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

Se identificaron oportunidades de mejora en la publicacion de los acuerdos de distribucion de los recursos emitidos por el Gobierno del Estado,

15 p . - Y ;
especificamente a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

El Ayuntamiento de San Pedro Cholula Puebla, no cuenta con un formato especifico para recibir y dar tramite a solicitudes de la poblacion referentes
a las obras o acciones a realizarse con recursos del fondo. Sin embargo, en las entrevistas realizadas a los funcionarios del municipio, se hizo del

16 conocimiento que a partir de las solicitudes recibidas por medio de los mecanismos de atencion ciudadana del Ayuntamiento (Consulta Publica, sesiones
del COPLADEMUN, Martes Ciudadano y la plataforma de Atencion Ciudadana), cada dependencia realiza una seleccion de los requerimientos y
necesidades que puedan ser solucionados por medio de los recursos del FORTAMUN.

Se concluye que el Ayuntamiento de San Pedro Cholula no cumple en su totalidad con sus obligaciones de transparencia de acuerdo con el fondo
evaluado, ya que no fue posible identificar documentacion referente a la planeacion especifica sobre la ejecucion de los proyectos del fondo, asi como

17 los Programas Presupuestarios, la evaluacion de desempeno del ejercicio anterior, asi como la atencion de los ASM que derivan de esta. Adicionalmente,
tampoco se encontraron publicados los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana o la informacion referente a la poblacion Objetivo y
Atendida del Fondo.

Se identifico que los porcentajes de cumplimiento de las actividades sobrepasan lo programado en algunos casos un 200% o no se les da cumplimiento

13 en su totalidad, inclusive en un 0%. Por lo cual, las unidades de medidas no se consideran coherentes y adecuadas para medir el desempeiio de las
actividades y obras del programa, ya que en algunos casos son ambiciosos o estan debajo del umbral de la capacidad del municipio. El documento del
Programa Presupuestario no se encuentra publicado en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento de San Pedro Cholula.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

El Ayuntamiento de San Pedro Cholula, evidencio los avances programaticos del programa presupuestario para los cuatro trimestres del afio 2023, dando
cumplimiento al Cronograma de trabajo establecido en el PAE el cual también hace del conocimiento a las areas responsables sobre las caracteristicas

19 por medio las cuales se va a medir el cumplimiento de los Programas Presupuestarios. Dichos documentos establecen el avance de las actividades
por componente, evaluando su eficacia en términos porcentuales. Por lo anterior, se puede dar razén del reporte en tiempo y forma de los avances
programaticos.

20 No se reporto informacion en el primer y tercer informe trimestral, asi como tampoco se presentd informe final.

La informacion presentada no corresponde a la definicion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida del programa presupuestario.
21 Ademas, en las entrevistas realizadas el miércoles 5 de junio del presente afo, el equipo de la Secretaria de Bienestar comento que el municipio cuenta
con un formato para dar atencion a la ciudadania el cual no se encuentra publicado en los sitios oficiales del Ayuntamiento.

La forma en la que se presenta la informacion en los Programas Presupuestarios y los reportes en el SRET no permite hacer una comparacion entre lo

2 programado y lo ejecutado. El PP no se publico en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento.

El H. Ayuntamiento de San Pedro Cholula present6 ante el cabildo municipal su segundo informe de gobierno. Dicho informe integré el monto del Fondo
aplicado en la Inversion del Plan Municipal de Desarrollo, con un Presupuesto Autorizado Anual de $102,195,553, y un monto Ejercido a septiembre de

23 2023 de $59,548,853. Sin embargo, en materia de Seguridad Publica y Prevencion al Delito no se especifica cuéles ni cuantas obras fueron realizadas en
total, con los recursos de FORTAMUN. Se tuvo evidencia de la realizacion y publicacion en el sitio web del municipio de los informes trimestrales hacia
el SRFT, asi como de la Cuenta de la Hacienda Publica.

El Ayuntamiento de San Pedro Cholula, le otorgd al equipo consultor la Evaluacion Especifica de Desempefio del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF 2022), lo cual significa que el Municipio

24 de San Pedro Cholula realiz6 la evaluacion externa del ejercicio 2022. Sin embargo, dicha evaluacion no fue aceptada por la Coordinacion General de
Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, por lo cual no se encuentra publicada en la plataforma del H.
Ayuntamiento de San Pedro Cholula.

Seifialar cuadles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa,
estrategia o instituciones

2.2.1 Fortalezas:

Las fortalezas identificadas se sefialan a continuacion:

El PMD 2021-2024 incluye un diagndstico detallado que aborda multiples aspectos criticos del municipio, como la infraestructura y la seguridad
publica, alineando sus estrategias con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

E1 PMD se encuentra alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, lo cual fortalece la congruencia

Z y coherencia de sus objetivos.

3 El proceso de elaboracion del PMD involucré consultas a la ciudadania a través de plataformas como DECIDE CHOLULA y encuestas, promoviendo
la participacion ciudadana y la transparencia.

4 El diagnostico del PMD se basa en datos de fuentes oficiales como INEGI, CONEVAL, CONAPO, entre otros, lo cual asegura la confiabilidad de la
informacion utilizada.

5 El programa presupuestario “Fortalecimiento de la Administracion Publica Municipal” referente al FORTAMUN, cuenta con un Fin, Proposito,
Componentes y Acciones bien definidos, alineados con el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y el Eje 5 del PMD 2021-2024.

6 La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) esta adecuadamente estructurada y cumple con la normativa aplicable, incluyendo logica vertical y

horizontal.

Los funcionarios responsables del manejo del fondo FORTAMUNDEF en San Pedro Cholula muestran un conocimiento adecuado de la normativa
7 aplicable, incluyendo la Ley de Coordinacion Fiscal y la Ley de Transparencia estatal. Ademas, la normativa esta publicada en los portales oficiales del
Ayuntamiento, lo que facilita el acceso a la informacion.

Aunque no hay un formato especifico para las solicitudes de obra financiadas por el fondo, existen diversos mecanismos como la Consulta Publica,

. las sesiones del COPLADEMUN y el buzon electronico de Atencion Ciudadana, que permiten a los ciudadanos presentar sus solicitudes y propuestas.

9 El municipio ha establecido mecanismos docuvmventados para verificar las transferencias de recursos segun el calendario establecido, lo que asegura un
uso adecuado y transparente de los fondos recibidos.

10 A pesar de las observaciones sefialadas respecto a la identificacion de la poblacion objetivo, existe una metodologia establecida.

11 Hay una estructura clara para la programacion de actividades segun componentes especificos del programa presupuestario.

1 El Ayuntamiento de San Pedro Cholula cumple con la presentacion de informes de gobierno conforme a la ley, lo cual fortalece la transparencia y la

rendicion de cuentas.
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El municipio de San Pedro Cholula realiza evaluaciones externas del FORTAMUNDE, lo cual demuestra un compromiso con la transparencia y la

13 5 » Y. e
mejora continua en la gestion de recursos publicos.

Se ha implementado un mecanismo formal para dar seguimiento y atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), cumpliendo con los

E lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

2:2.2 Oportunidades:
Las Oportunidades identificadas se mencionan a continuacion:

1 Incorporar en el diagnoéstico municipal los objetivos de modernizacion de los sistemas de recaudacion y la gestion de pagos de derechos y
aprovechamientos por conceptos de agua y descargas residuales.

2 Realizar diagnosticos mas detallados a nivel localidad para identificar problematicas especificas y adecuar mejor las intervenciones.

Fortalecer la capacitacion de los funcionarios en la aplicacion de la Metodologia del Marco Logico (MML) para mejorar la eficacia en la implementacion

3
de programas.

4 Publicar los arboles de problemas y objetivos, asi como la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y sus fichas técnicas, para fortalecer la
transparencia y la calidad del diagnostico y la planificacion.

5 Realizar diagnosticos especializados por localidad para identificar problematicas y necesidades especificas, lo que podria mejorar la precision y
efectividad del programa.

6 Establecer lineas base para todos los indicadores, lo que permitira una evaluacion mas precisa y comparativa del desempefio del programa.

7 Fomentar una mayor participacion ciudadana en la planificacion, implementacion y evaluacion de los programas, utilizando nuevas tecnologias y
métodos de gestion que incrementen la eficiencia y el alcance.

3 Existe una oportunidad para mejorar la publicacién de los acuerdos de distribucién de recursos emitidos por el Gobierno del Estado a través de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, asegurando que estos documentos estén facilmente accesibles para la poblacion.

9 Existe una oportunidad clara para fortalecer las capacidades institucionales, especialmente en la atencién y cumplimiento completo y detallado de los
informes trimestrales y finales. Esto podria mejorar la transparencia y eficiencia en el manejo de recursos.

10 Publicar el Programa Presupuestario en la plataforma de transparencia del Ayuntamiento podria mejorar la confianza ciudadana y facilitar la supervision
externa sobre el uso de los recursos del fondo evaluado.

11 Implementacion de un sistema para registrar y dar seguimiento a las obras puede mejorar la transparencia y evitar duplicidades.

12 La publicacion del Programa Presupuestario en la plataforma de transparencia puede mejorar la accesibilidad y la rendicion de cuentas.

13 Mejorar la especificacion de las acciones y obras realizadas con los recursos del FORTAMUN, especialmente en areas como Seguridad Publica y
Prevencion al Delito, donde no se detallan las actividades ejecutadas.

14 Reforzar la claridad y el detalle en los informes de gobierno sobre el uso de recursos y los resultados obtenidos puede mejorar la percepcion publica y
la confianza en la gestion municipal.

15 Aunque se realizan evaluaciones externas, la falta de aceptacion de la evaluacion del ejercicio fiscal 2022 por parte de la Secretaria de Bienestar del

Estado de Puebla indica una oportunidad para mejorar la calidad y cumplimiento de los requisitos de las evaluaciones.

Debilidades:

Se identificaron las siguientes Debilidades:

El diagnoéstico del PMD no aborda temas importantes como el pago de derechos y aprovechamientos por conceptos de agua y descargas residuales, ni

: la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

5 Aunque se abordan diversos ejes, algunos temas pueden no recibir la misma profundidad de analisis, lo cual podria limitar la efectividad de las
intervenciones.

3 La falta de un diagnostico detallado por localidad puede llevar a una identificacion insuficiente de problemas especificos en diferentes areas del

municipio.
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La redaccion utilizada en los arboles de problemas y objetivos mediante los cuales se disefian los programas presupuestarios no se apegan totalmente
a la Metodologia del Marco Logico.

De los 172 proyectos priorizados inicialmente, solo se pudo realizar el 23.84% debido a limitaciones financieras, lo que indica un desafio en la
alineacion de las expectativas con los recursos disponibles.

Algunos indicadores carecen de lineas base, lo que dificulta la medicion del avance comparativo con ejercicios anteriores y puede afectar la evaluacion
del desempeio del programa.

La falta de especificacion de las lineas de accion a cargo de cada dependencia puede dificultar la coordinacion y el seguimiento de las actividades.

Aunque hay esfuerzos significativos en transparencia, como la publicacién de informes trimestrales, atin falta publicar documentacion clave como los
programas presupuestarios, evaluaciones de desempefio anteriores y resultados de mecanismos de participacion ciudadana en el portal de transparencia.

Se identificaron inconsistencias en la planificacion y ejecucion de actividades dentro del Programa Presupuestario relacionado con el FORTAMUNDEF,
con casos de sobrecumplimiento o incumplimiento total de metas, lo que sugiere la necesidad de ajustar las metas a capacidades realistas del municipio.

Se observa una falta de cumplimiento en la presentacion de informes trimestrales completos y del informe final, lo cual podria afectar la evaluacion
adecuada del uso de los recursos y la rendicion de cuentas.

Existe una discrepancia entre las actividades programadas en el Programa Presupuestario y las reportadas en el SRET, lo cual dificulta la evaluacion
precisa del cumplimiento.

La falta de claridad en como se contabilizan las actividades en el Programa Presupuestario y en los reportes SRFT afecta la evaluacion del cumplimiento
y la transparencia.

La falta de acceso publico al Programa Presupuestario limita la transparencia.

La falta de detalle especifico sobre las acciones y obras relacionadas con el FORTAMUN en areas especificas como Seguridad Publica limita la
evaluacion completa del impacto de los recursos invertidos.

Puede haber inconsistencias o falta de alineacion entre los informes trimestrales presentados y el informe de gobierno anual, lo cual podria afectar la
coherencia y transparencia de la informacion presentada.

La evaluacion externa del FORTAMUNDEF 2022 no fue aceptada ni publicada por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, lo que limita la
transparencia y visibilidad de los resultados ante la ciudadania.

Existe una falta de integracion adecuada de metas claras y medibles en los programas relacionados con el FORTAMUNDF, lo cual dificulta la medicion
efectiva de resultados y la evaluacion del impacto de los recursos invertidos.

Amenazas:

Las Amenazas identificadas se describen a continuacion:

Cambios en las prioridades o politicas a nivel estatal o nacional pueden afectar la alineacion y continuidad de los objetivos y estrategias del PMD.

La disponibilidad limitada de recursos financieros puede obstaculizar la implementacion de programas y proyectos planificados en el PMD.

La implementacion de nuevas metodologias y procesos puede enfrentar resistencia por parte de funcionarios y otras partes interesadas, afectando la
eficacia del PMD.

Posible desconfianza de la poblacion si no se comunica regularmente sobre los avances y resultados de los programas.

Cambios en las normativas a nivel estatal o federal pueden afectar la planificacion y ejecucion de los programas, requiriendo ajustes continuos y
posibles reestructuraciones.

La necesidad de asegurar una participacion comunitaria continua y efectiva puede ser un reto, especialmente en contextos de recursos limitados y alta
demanda de servicios.

El incumplimiento parcial de las obligaciones de transparencia puede afectar la rendicion de cuentas y la percepcion de la poblacion sobre la gestion
municipal, lo que podria tener implicaciones legales y de imagen para el Ayuntamiento.

La falta de claridad en la planificacion y ejecucion de actividades puede impactar negativamente en la eficiencia y efectividad del uso de los recursos
del FORTAMUNDF, afectando asi el desarrollo de proyectos y obras prioritarias para la comunidad.
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2.2.4 Amenazas:

El incumplimiento continuo en la presentacion de informes completos podria exponer al municipio a sanciones o auditorias mas rigurosas por parte de

£ las autoridades federales o estatales.

10 Sin un sistema claro de clasificacion y seguimiento, persiste el riesgo de duplicidad o inconsistencia en los reportes de actividades.

11 La falta de claridad y transparencia puede afectar la percepcion publica sobre la gestion del fondo y el cumplimiento de los objetivos del programa.

12 L.a falta de especiﬁcidaq en los ipformes sobre el uso de los recursos del FORTAMUN podria generar desconfianza o percepciones negativas entre la
ciudadania sobre la gestion municipal.

1 La falta de publicacion de evaluaciones externas y la no aceptacion por parte de autoridades competentes pueden afectar la percepcion publica sobre la

transparencia y eficiencia en el uso de recursos publicos.
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3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

El Ayuntamiento de San Pedro Cholula, Puebla, ha demostrado un compromiso sélido con la evaluacion y mejora continua del desempefio del FORTAMUN-DF,
alineandose con las normativas establecidas por la Ley de Coordinacion Fiscal y otras legislaciones aplicables. A través de la consistente practica de evaluacion
especifica de desempeno y la implementacion de los términos de referencia disenados por la Secretaria de Bienestar del Estado de Puebla, el Ayuntamiento ha
fortalecido su sistema de evaluacion, detectando aspectos susceptibles de mejora que han impactado positivamente en la gestion y operacion de los recursos
del fondo. La evaluacion ha enfocado sus valoraciones en areas clave como la justificacion del programa, la planeacion estratégica, la participacion social, la
transparencia y la rendicion de cuentas, permitiendo identificar fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que guiaran las acciones futuras del Ayuntamiento
para consolidar una gestion eficiente y orientada a resultados de los recursos del Ramo 33.

Justificacion de la Creacion y del Disefio del Fondo

La aprobacion y publicacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD) en el Periddico Oficial del Estado de Puebla y la plataforma ‘“Planeader” representan
un hito significativo para la legitimidad y accesibilidad del documento. La inclusion de diagnésticos detallados y el uso de datos de fuentes confiables como
INEGI y CONEVAL demuestran un compromiso con la precision y relevancia en la identificacion de las problematicas y necesidades del municipio. Ademas, la
implementacion de mecanismos de participacion como la plataforma “DECIDE CHOLULA”, encuestas ciudadanas y consultas publicas asegura que las voces de
la comunidad sean escuchadas y consideradas, fomentando la inclusion y la cohesion social. El diseiio de programas presupuestarios alineados con los objetivos
del FORTAMUN-DF y los ejes del PMD, junto con la publicacion de las Matrices de Indicadores para Resultados (MIR), facilita el seguimiento y la transparencia
de los programas.

Sin embargo, es importante sefialar que el PMD enfrenta desafios significativos que pueden obstaculizar su implementacion. La dificultad para atender a toda la
poblacion objetivo debido a limitaciones presupuestarias y la resistencia de algunas partes de la comunidad o actores involucrados representan barreras internas.
Factores externos como crisis econoémicas, desastres naturales o cambios en politicas nacionales también pueden afectar negativamente la ejecucion del PMD.
Ademas, las inconsistencias en la redaccion de los arboles de problemas y objetivos y la dificultad para encontrar financiamiento adicional para ampliar la cobertura
de los programas son retos metodologicos y financieros que deben ser abordados. A pesar de estos desafios, el PMD, con su enfoque participativo y basado en datos,
tiene el potencial de generar un impacto positivo significativo si se implementan ajustes y estrategias adecuadas para superar estas dificultades.

Por lo cual, es necesario generar un sistema de informacion local que permita identificar de forma mas exacta las necesidades y problematicas que existen en el
municipio, lo que permitira identificar problemas y necesidades especificas, asegurando que las soluciones sean adecuadas y efectivas para cada comunidad.

Por otra parte, es importante seguir la guia para la Elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo del Gobierno del Estado de Puebla, lo que permitira mayor
claridad en la redaccion y estructuracion del PMD, por altimo, es importante utilizar la Metodologia del Marco Logico, lo que garantizara una planificacion
estructurada y coherente, facilitando el seguimiento y evaluacion de los programas vinculados al FORTAMUN-DF.

Otro elemento importante a considerar dentro del PMD, debe ser la Modernizacion y Gestion de Sistemas de Recaudacion que permita mejorar la eficiencia y
transparencia en la gestion de recursos, beneficiando directamente a la ciudadania.

Planeacion (Planeacion Estratégica, Programacion y Presupuestacion)

La implementacion del programa presupuestarios *“ Fortalecimiento de la Administraciéon Publica Municipal”, fue disefiado utilizando la Metodologia de Marco
Logico, lo que ha permitido establecer objetivos definidos y medibles, esto facilita la gestion y evaluacion de los recursos del Fondo evaluado. El involucramiento
de actores clave, incluidos la Presidenta Municipal, el Secretario Técnico, representantes de barrios, regidores y presidentes auxiliares, ha reforzado la transparencia
y la inclusion en la toma de decisiones. Los recursos destinados a dicho programa han sido bien distribuidos, con responsabilidades claras asignadas a la Secretaria
de Seguridad Ciudadana. Ademas, el seguimiento fisico y financiero de los proyectos aprobados a través del COPLADEMUN muestra un compromiso continuo
con el monitoreo del avance y la eficiencia en la ejecucion de los proyectos.

No obstante, persisten desafios significativos que deben ser abordados para optimizar la implementacion del PMD. Mantener la capacitacion continua de los
funcionarios es esencial para una aplicacion efectiva de la Metodologia del Marco Logico y para asegurar la coherencia en la redaccion y ejecucion de los programas
presupuestarios. Asi mismo, es importante desarrollar una metodologia propia a nivel local que asegure la medicion de las subpoblaciones vulnerables, lo que
permitird identificar y atender de mejor forma a la poblacion objetivo del programa. Es importante realizar una revision exhaustiva de la informacion en la MIR,
con el objetivo de minimizara errores y garantizara la precision en la presentacion de los programas presupuestarios.

Participacion Social, Transparencia y Rendicion de Cuentas

Los funcionarios municipales han demostrado un buen conocimiento de la normatividad aplicable al FORTAMUN-DF y cumplen con las obligaciones establecidas,
evidenciado por la existencia de procedimientos. La asignacion significativa de recursos a programas clave como el “Fortalecimiento de la Administracion Publica
Municipal”, con responsabilidades especificas asignadas a las Secretaria de Seguridad Ciudadana, ha permitido una distribucion efectiva de los recursos. El acceso
oportuno a la informacion sobre los recursos del FORTAMUN-DEF, publicada en el Peridédico Oficial del Estado de Puebla, permite una planificacion adecuada de
los recursos. Sin embargo, se necesitan mejoras en la publicacion de los lineamientos especificos del fondo y los calendarios de asignaciones para asegurar que la
informacion esté disponible en la Plataforma Nacional de Transparencia y otros medios adecuados.
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A pesar de estos logros, persisten desafios importantes que deben abordarse, como establecer criterios claros en el COPLADEMUN y comunicar los resultados de
manera oportuna asegurara un proceso de toma de decisiones transparente y eficiente. Asi mismo, es necesario implementar un sistema de monitoreo y evaluacion
continua, que permitira medir el impacto de las actividades en tiempo real y realizar los ajustes necesarios para mejorar la efectividad de los programas.

Ademas, es de suma importancia establecer lineas base para todos los indicadores, lo que permitira una evaluacion mas precisa del desempefio del programa y
facilitara la comparacion con ejercicios anteriores. Por otra parte, es necesario publicar de manera accesible y detallada los acuerdos de distribucion de recursos y
los programas presupuestarios en la plataforma de transparencia mejorara la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana. Ya que la falta de publicacion de los
informes trimestrales del ejercicio fiscal 2023 y las discrepancias entre la informacion reportada en la MIDS y la capturada en el SRFT, especialmente en el tltimo
trimestre, indican areas de mejora en la gestion y reporte de informacion.

Orientacion y Medicion de Resultados.

El Ayuntamiento ha demostrado un s6lido compromiso con la transparencia y la gestion eficiente de los recursos del FORTAMUN-DF, desarrollando fichas técnicas
detalladas para cada indicador que mejoran la claridad y relevancia de la informacion, asi como la monitoreabilidad y adecuacion de los mismos. Ademas, el
Ayuntamiento ha cumplido con la entrega de la cuenta de la Hacienda Publica Municipal a la Auditoria Superior del Estado en los plazos establecidos, y el informe
de gobierno detalla las acciones realizadas, sus objetivos, metas alcanzadas y beneficiarios, alineandose con el Plan Municipal de Desarrollo.

Sin embargo, persisten areas de mejora que requieren atencion. Tener en cuenta la disponibilidad y uso de recursos en ejercicios anteriores evitara incumplimientos y
permitira una mejor planificacion de las metas. Asi mismo, se deben utilizar las fichas de indicadores en todos los informes y realizar el informe final de seguimiento
mejorara la precision y transparencia en la evaluacion del desempeiio de los programas. Ademas, es necesario asegurar que toda la informacion relacionada con los
recursos y acciones del FORTAMUN-DF esté disponible y accesible al publico en la Plataforma Nacional de Transparencia y otros medios adecuados. El informe
de gobierno podria fortalecerse aun mas incluyendo detalles precisos sobre la fuente de financiamiento de cada accion reportada y elaborando folletos o documentos
accesibles al publico que complementen este informe.

Evaluacion de los Recursos Transferidos

El Ayuntamiento ha demostrado un compromiso notable con la mejora continua mediante la evaluacion especifica de desempefio basada en los Términos de
Referencia de la Coordinacion General de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion. Los esfuerzos significativos para fortalecer el Sistema Municipal de Evaluacion
han mejorado la gestion y el impacto de los programas y proyectos financiados por el FORTAMUN-DEF. La atencion a entre el 76% y el 100% de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) determinados en ejercicios evaluativos anteriores refleja un alto nivel de compromiso con la mejora continua y la gestion eficiente
de los recursos.

Sin embargo, para consolidar y optimizar estos esfuerzos, es esencial continuar fortaleciendo el Sistema Municipal de Evaluacion mediante la implementacion
de procesos evaluativos regulares y sistematicos. La capacitacion continua de los funcionarios municipales en técnicas avanzadas de evaluacion asegurara que
el personal esté preparado para enfrentar nuevos desafios y mejorar la gestion de programas. Aumentar la transparencia y accesibilidad de los resultados de las
evaluaciones y bases de datos permitira una mayor participacion publica y rendicion de cuentas.

Estas conclusiones resaltan la importancia de la modernizacion, transparencia, capacitacion y metodologia en la gestion de recursos municipales, asi como la
necesidad de una planificacion cuidadosa y un seguimiento constante para asegurar el éxito de los programas objeto de ser financiados por el FORTAMUN-DF.

3.2 ‘ Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Como resultado del analisis y valoracion realizada en cada seccion tematica, y a fin mejorar los procesos de gestion del Fondo, se recomienda lo siguiente:

Incorporar en el diagndstico municipal los objetivos de modernizacion de los sistemas de recaudacion y la gestion de pagos de derechos y
1 aprovechamientos por conceptos de agua y descargas residuales. Estos objetivos, segtin lo sefialado por la Ley de Coordinacion Fiscal para el programa
FORTAMUNDE, son prioritarios para el desarrollo del programa y benefician a la ciudadania.

2 Se recomienda realizar un diagndstico especializado por localidad, que permita identificar las problematicas y necesidades.

3 Se recomienda apegarse a la guia para la Elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo que publica el Gobierno del Estado de Pueblal0, donde se
presentan los elementos a incorporar en el Plan Municipal de Desarrollo, asi como la metodologia del Marco Logico.

4 Se recomienda hacer publico los elementos del Marco Logico como los arboles de problemas y objetivos, asi como la MIR y la identificacion de las
poblaciones potenciales, objetivo y atendida.

Se sugiere mantener una capacitacion continua de los funcionarios con el fin de aplicar de manera efectiva las etapas de analisis de la Metodologia
5 del Marco Logivo. Asimismo, es importante fortalecer el apego metodoldgico en las redacciones utilizadas en los arboles de problemas y objetivos
mediante los cuales se disefian los programas presupuestarios.

Se recomienda realizar una metodologia propia al interior del municipio a nivel localidad, para asegurar que todas las subpoblaciones vulnerables sean
6 correctamente identificadas y atendidas. Ademas, es importante informar regularmente a la poblacion sobre los avances y resultados de los programas
financiados por FORTAMUN-DEF.

Se recomienda realizar una revision exhaustiva de la informacion presentada en la MIR para minimizar los errores en el nombre del programa, fin,
proposito, componentes y acciones de los programas presupuestarios presentados por el Ayuntamiento.

Ademas, es crucial especificar las lineas de accion a cargo de cada secretaria, asi como la implementacion y el seguimiento de los avances de dichas
8 acciones. Para ello, se debe implementar un sistema de monitoreo y evaluacion continua que permita medir el impacto de las actividades y realizar
ajustes necesarios en tiempo real.
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Establecer criterios claros en el proceso de toma de decisiones del COPLADEMUN, asegurando que los criterios de priorizacion y los resultados de las

9 : .
sesiones sean comunicados de manera oportuna.

10 Es esencial establecer lineas base para todos los indicadores para medir el progreso de manera efectiva y comparativa con ejercicios anteriores. Esto
permitird una evaluacion mas precisa del desempefo del programa.

1 Publicar de manera mas accesible y detallada los acuerdos de distribucion de recursos emitidos por el Gobierno del Estado. Esto podria incluir un

apartado especifico en el portal de transparencia para estos documentos.

Actualizacion de los manuales de procedimientos, especificamente del procedimiento mediante el cual la ciudadania puede solicitar alguna obra o
12 accion susceptible de ser financiada con los recursos del FORTAMUN-DF. Asimismo, se debera disenar un formato, el cual debera ser publicado en el
portal oficial del Ayuntamiento y considerar los criterios de elegibilidad establecidos en los lineamientos del FORTAMUN-DF.

Implementar un procedimiento oficial para recibir solicitudes inicamente para las obras o acciones que se puedan realizar con recursos del FORTAMUN,

= dirigido para la poblacion objetivo del programa.

14 Verificar y procurar la publicacion de toda la informacion referente al FORTAMUN, como lo son los programas presupuestarios, el resultado de las
evaluaciones anteriores, los resultados de los mecanismos de participacion ciudadana, etc.

15 Se sugiere establecer las actividades programadas considerando el desempeio del ejercicio anterior, para evitar tener resultados que sobrepasen casi el
doble de lo programado o su incumplimiento total. Asi como publicar los Programas Presupuestarios en la plataforma de transparencia del Municipio.

16 Se recomienda publicar los avances trimestrales de seguimiento de obras y acciones en la pagina oficial del Ayuntamiento de San Pedro Cholula.

17 Se recomienda fortalecer las capacidades institucionales a efecto que se pueda atender cada uno de los trimestres el reporte de los informes trimestrales
de forma completa, congruente y detallada, asi como del informe final.

13 Se recomienda identificar la poblacion potencial, objetivo y atendida especificamente para el programa FORTAMUN, en base a los objetivos del
programa.

19 Se sugiere establecer un sistema de registro y seguimiento a las obras para facilitar su identificacion y evitar su duplicacion en los reportes del SRET.
Publicar el PP en la plataforma de Transparencia.

20 Se identifica una oportunidad de mejora en cuanto al Informe de Gobierno, en la especificacion de los recursos utilizados, obras y acciones realizadas
relacionadas con el Fondo.

1 Atender a las observaciones reportadas por la Secretaria de Bienestar, ademéas de dar cumplimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de la

Evaluacion anterior.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA

Nombre del coordinador de la evaluacion:

Dr. Adolfo Federico Herrera Garcia

Institucién a la que pertenece:

Coordinador de la Evaluacion Common Sense Consultores S.A.S.

4.4 Principales colaboradores:

Lic. Maria del Pilar Lopez Montiel
Mtra. Denisse Amanda Machorro Garzon
Lic. Citlalli Vidal Ponce

Correo electrénico del coordinador de la evaluacion: d Teléfono (con clave lada):

commonsense.consultores@gmail.com 2224521014

5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.1 Nombre del (los) programa(s) evaluado(s): Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal

5.2 Siglas: FORTAMUNDF

5.3 Ente ptblico coordinador del (los) programa(s): Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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5. IDENTIFICACION DEL (LOS) PROGRAMA(S)

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) programa(s): Ejecutivo

Poder Ejecutivo X Poder Legislativo  Poder Judicial  Ente Autonomo

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) programa(s):

Federal X Estatal  Local

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s)

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s): Secretaria de Obras Publicas

5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada):

Nombre: Enrique Altamirano Flores
Teléfono:

Correo electronico:

Unidad administrativa: Unidad de Planeacion

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1. Adjudicacion directa
6.1.2. Invitacion a tres
6.1.3. Licitacion Publica Nacional

6.1.4 Licitacion Publica Internacional
6.1.5 Otro:

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Unidad de Planeacion

Costo total de la evaluacion: . Fuente de financiamiento :

$314,975.00 Recursos propios

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

Difusion en internet de la evaluacion:

https://cholula.gob.mx/

7.2 Difusion en internet del formato:

https://cholula.gob.mx/
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